PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM POKRAJINAMA |
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 1.

U Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/16, 113/17, 113/17 — dr. zakon, 95/18 i
114/21), u €lanu 10. stav 2. posle reci: ,€lana 4.” dodaju se reci: ,ovog zakona”.

Clan 2.

U ¢&l. 15, 42, 52. i 158. reéi: ,borbu protiv’ zamenjuju se recju: ,spreCavanje”.
Clan 3.

U ¢lanu 28. stav 2. broj: ,,30” zamenjuje se brojem ,35”.
Clan 4.

U ¢lanu 40. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

~Poslodavac vodi evidenciju o dodatnom radu i saglasnostima iz stava 2.
ovog Clana.”

Clan 5.

U Clanu 41. stav 2. posle reci: ,udruZzenjima” dodaje se zapeta i recCi: ,ali je
sluzbenik duzan da o dodatnom radu obavesti rukovodioca, odnosno organ nadlezan
za postavljenje narednog dana od dana pocetka obavljanja dodatnog rada”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.Poslodavac o davanju pisane saglasnosti iz stava 1. ovog ¢lana odlu€uje u
roku od tri dana od dana dostavljanja zahteva sluzbenika za dobijanje saglasnosti.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.
Dosadasnji stav 4. koji postaje stav 5. menja se i glasi:

,O davanju saglasnosti za dodatni rad sluzbenika na polozZaju i zabrani
dodatnog rada odluCuje organ nadlezan za njegovo postavljenje u roku od 10 dana
od dana dostavljanja zahteva sluzbenika.”

Clan 6.
U ¢lanu 50. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

~Sluzbenik koji je prvi put postavljen na polozaj duzan je da u roku od jedne
godine od dana postavljenja na polozaj pohada program obuke utvrden za
sluZzbenike koji se prvi put postavljaju na polozaj.”

Clan 7.
U ¢lanu 52. stav 2. menja se i glasi:

,Sluzbenik se razreSava s poloZzaja i ako organ nadlezan za njegovo
postavijenje prihvati javnu preporuku za razresenje koju upucuje Pokrajinski zastitnik
gradana - ombudsman, odnosno lokalni ombudsman.”

Clan 8.

U &lanu 54. posle stava 7. dodaje se stav 8. koji glasi:



,Sluzbenik koji je razreSen iz razloga navedenih u ¢lanu 52. stav 2. ovog
zakona postaje nerasporeden.”

Clan 9.

U Clanu 63. stav 2. reCi: ,zavrSen pripravnicki staz
»najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci”.

Clan 10.

U Clanu 65. stav 2. reCi: ,zavrSen pripravniCki staz” zamenjuju se re€ima:
»-najmanje devet meseci radnog iskustva u struci”.

Clan 11.

U Clanu 68. stav 2. reCi: ,zavrSen pripravnicki staz
,najmanje Sest meseci radnog iskustva u struci”.

Clan 12.

zamenjuju se re€ima:

zamenjuju se re€ima:

Clan 82. menja se i glasi:
,Clan 82.

Pri popunjavanju izvrSilatkog radnog mesta prednost ima premestaj
sluzbenika, sa napredovanjem ili bez njega.

Ako poslodavac odluci da radno mesto ne popuni premesStajem, radno mesto
moze da se popuni preuzimanjem sluzbenika.

Ako rukovodilac odlu¢i da radno mesto ne popuni ni preuzimanjem
sluzbenika, sprovodi se interni konkurs.

Ako interni konkurs nije uspeo, obavezno se sprovodi javni konkurs.

Ako ni javni konkurs nije uspeo, radno mesto se ne popunjava, ali poslodavac
moze odluéiti da ponovo sprovede postupak popunjavanja radnog mesta nezavisno
od redosleda radnji propisanih odredbama ovog ¢lana.”

Clan 13.
U ¢&lanu 85. stav 1. reci: ,od tri ¢lana” briSu se.

U stavu 2. posle reci: ,rukovodilac” briSu se reci: ,tako da konkursnu komisiju
obavezno ¢&ine neposredni rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se popunjava
radno mesto, sluzbenik koji je stru¢an u oblasti za koju se popunjava radno mesto i
sluzbenik koji obavlja poslove iz oblasti upravijanja ljudskim resursima”.

Clan 14.

U c&lanu 87. stav 1. posle reci: ,kandidatima” dodaju se reCi: ,koji su
uCestvovali u izbornom postupku”.

U stavu 2. reci: ,koji su u€estvovali na konkursu” zamenjuju se re¢ima: ,iz
stava 1. ovog €lana”.

Clan 15.

U Clanu 89. st. 2. i 3. reC: ,zakljuCak” u odredenom padezu zamenjuje se
rec€ju: ,reSenje” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 16.
Clan 90. brige se.
Clan 17.

Clan 91. menja se i glasi:



,Clan 91.

Organ, sluzba ili organizacija kod jednog poslodavca moze preuzeti iz
organa, sluzbe ili organizacije kod drugog poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona,
odnosno iz drzavnog organa, bez konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na
neodredeno vreme.

Organ, sluzba ili organizacija autonomne pokrajine mozZe preuzeti, bez
konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme u drugom
organu, sluzbi ili organizaciji kod istog poslodavca.

Preuzimanje sluzbenika vrSi se na osnovu sporazuma 0 preuzimanju uz
saglasnost sluzbenika koji se preuzima.”

Clan 18.

Clan 93. brise se.
Clan 19.

U Clanu 96. stav 1. posle reci: ,postupak” dodaju se reci: ,za popunjavanje
polozaja”, a posle reci: ,komisija od” dodaje se rec: ,najmanje”.

Stav 2. briSe se.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.
Clan 20.

U Clanu 99. stav 2. posle reci: ,konkursa” dodaje se zapeta i reci: ,ako je
pohadao program obuke utvrden za sluZbenike koji se prvi put postavijaju na
polozaj”.

Clan 21.
Naslov iznad €lana 101. i ¢lan 101. menjaju se i glase:
»Konkursna komisija
Clan 101.
Izborni postupak sprovodi konkursna komisija od najmanije tri lana.

Konkursna komisija odgovorna je za sprovodenje konkursnog postupka u
skladu sa zakonom.

Niko ne sme vrsiti uticaj na ¢lana konkursne komisije da nesto ¢&ini ili ne €ini
suprotno propisima.

Rukovodilac je duzZan da upucuje sluzbenike iz jedinica za upravijanje
ljudskim resursima i na rukovode¢im radnim mestima na programe obuka kojima se
stiCu i unapreduju sposobnosti za provere kompetencija kandidata u izbornom
postupku.

Vlada uredbom blize ureduje sprovodenje internog i javnog konkursa za
popunjavanje radnih mesta, sadrzinu oglasa, izgled, sadrzinu i na€in podno$enja
obrasca prijave, nacin pra¢enja kandidata pod Sifrom njegove prijave i faze izbornog
postupka u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao i
sastav konkursne komisije, nacin provere kompetencija, odnosno nacin provere
znanja, sposobnosti i vestina za radna mesta namestenika i kriterjume i merila za
izbor na radna mesta u organima jedinica lokalne samouprave.

Uredbom iz stava 5. ovog ¢lana utvrduju se merila za izbor na radna mesta
kojima ¢e se predvideti davanje prvenstva pripadnicima nacionalnih manjina u
slu¢ajevima kada se radi o kandidatima koji su sa jednakim najboljim rezultatom
ispunili merila za izbor, u cilju postizanja odgovaraju¢e zastupljenosti pripadnika



nacionalnih manjina i pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
gradana koji pripadaju vecini.”

Clan 22.

Naslov iznad ¢lana 102. i ¢lan 102. menjaju se i glase:
,Oglas o javnhom konkursu
Clan 102.

Oglas o javnom konkursu sadrzi podatke o organu, radnom mestu, uslovima
za zaposlenje i druge podatke koji su propisani aktom Vlade iz ¢lana 101. ovog
zakona.

Oglas o javnhom konkursu obavezno se objavijuje na internet prezentaciji
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, na oglasnoj tabli kod
poslodavca, a u najmanje jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju za celu
teritoriju Republike Srbije objavijuje se obaveStenje o javnhom konkursu i adresa
internet prezentacije na kojoj je objavljen oglas.

Ako oglas objavljuje jedinica lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj
upotrebi i jezik i pismo nacionalne manjine, obavesStenje o oglasu se objavijuje i u
jednim lokalnim ili meduopstinskim novinama koje izlaze na tom jeziku.

Ako oglas objavijuje autonomna pokrajina, obavestenje o oglasu se objavljuje
i u sluzbenom listu, odnosno glasilu autonomne pokrajine.

Prijava na konkurs vr§i se na obrascu prijave koji obavezno sadrzi li€no ime
kandidata, adresu prebivali§ta, odnosno boravista i jedinstveni mati¢ni broj gradana.

Prilikom predaje prijava dobija Sifru pod kojom lice uCestvuje u daljem
izbornom postupku, kojom se obezbeduje anonimnost prijavljenih kandidata od
prilema prijave do zavrSne faze izbornog postupka.”

Clan 23.

U ¢lanu 103. stav 2. reci: ,i prijave uz koje kandidati nisu priloZili sve potrebne
dokaze”, briSu se.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

AKo se ispunjenost kompetencija u izbornom postupku mozZe dokazivati i
sertifikatima, potvrdama ili drugim pisanim dokazima koji su navedeni u oglasu o
javnom konkursu, lice podnosi navedeni dokaz istovremeno sa predajom prijave.”

Clan 24.
Clan 104. menja se i glasi:
,Clan 104.

Konkursna komisija sastavlja spisak kandidata koji na osnovu podataka iz
prijave na konkurs ispunjavaju uslove za zaposlenje na radnom mestu i medu njima
sprovodi izborni postupak.

U izbornom postupku proveravaju se kompetencije kandidata prema merilima
propisanim za izbor.

Pre sprovodenja zavrSne faze izbornog postupka kandidati se pozivaju da, u
roku od pet radnih dana od dana priema poziva, dostave ostale dokaze koji se
prilazu u konkursnom postupku.

Dokaze o ispunjenosti uslova za zaposlenje koji su sadrzani u sluzbenim
evidencijama pribavlja organ preko informacionog sistema za razmenu podataka iz



registra u skladu sa zakonom, osim ako kandidat ne izjavi da ¢e sam dostaviti
potrebne dokaze.

Kandidati koji su dostavili dokaze koji se prilazu u konkursnom postupku,
odnosno za koje su ti dokazi pribavljeni, obaveStavaju se o mestu, danu i vremenu
kada ¢e se sprovesti zavrSna faza izbornog postupka.

Kandidati koji ne dostave dokaze iz st. 4. i 5. ovog ¢lana, odnosno koji na
osnovu dostavljenih ili pribavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za zaposlenje,
pismeno se obavestavaju da su isklju¢eni iz daljeg izbornog postupka.

Ako drugacije nije propisano, u izbornom postupku organ slobodno bira nacin
obaveStavanja kandidata, vodeci raCuna o njegovoj pravnoj zastiti, ekonomicnom
troSenju sredstava, javnosti obavestavanja i jednostavnosti postupka.

Kratka i hitna obavestenja mogu da se daju telefonom ili na drugi pogodan
nacin, o ¢emu se sacinjava sluzbena beleSka.”

Clan 25.
Naslov iznad ¢lana 105. i ¢lan 105. menjaju se i glase:
,Lista kandidata
Clan 105.

Konkursna komisija na osnovu postignutih rezultata u izbornom postupku,
pravi listu kandidata koji ispunjavaju merila propisana za izbor sa postignutim
rezultatima (u daljem tekstu: lista kandidata) i dostavlja je rukovodiocu.

Konkursna komisija dostavlja rukovodiocu listu kandidata sa zapisnicima o
preduzetim radnjama u toku izbornog postupka.”

Clan 26.
Clan 106. menja se i glasi:
,Clan 106.

Rukovodilac je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema liste kandidata
donese reSenje o prilemu u radni odnos kandidata koji je sa najboljim rezultatom
ispunio merila propisana za izbor.

Ako se konkurs sprovodi za vide izvrSilaca na jednom radnom mestu,
rukovodilac je duzan da donese reSenja o prijemu u radni odnos kandidata prema
redosledu postignutih rezultata u izbornom postupku utvrdenom na listi kandidata.

ReSenje iz st. 1. i 2. ovog €lana sadrzi li¢no ime kandidata, kao i naziv radnog
mesta za koje je izabran.

ObrazloZenje reSenja iz st. 1. i 2. ovog €lana posebno sadrzi radnje koje je
konkursna komisija preduzela u toku izbornog postupka.

Na internet prezentaciji organa koji je oglasio konkurs objavijuju se lista
kandidata pod Sifrom njihove prijave i ime i prezime kandidata koji je izabran u
konkursnom postupku.

Ako je izabran kandidat koji nije sluzbenik, rukovodilac u roku od 15 dana od
dana prijema liste kandidata, donosi reSenje o0 njegovom prijemu u radni odnos, a
ako je izabran kandidat koji je ve¢ sluzbenik kod poslodavca, rukovodilac donosi
reSenje o premeStaju primenom odredaba ovog zakona o premestaju posle internog
konkursa.”



Clan 27.

U ¢lanu 107. stav 2. re€i: ,drugog kandidata sa liste za izbor” zamenjuju se
reCima: ,kandidata sa liste kandidata sa slede¢im najboljim rezultatom”.

Clan 28.
U ¢lanu 108. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»,Ako dostavljanje iz stava 1. ovog €lana nije uspelo, sacinjava se sluzbena
beleSka, a reSenje se objavijuje na oglasnoj tabli organa, sluzbe ili organizacije i po
isteku osam dana od dana objavljivanja smatra se dostavljenim.”

Dosadasnji st. 2, 3. i 4. postaju st. 3, 4.1 5.
Clan 29.
U naslovu izhad ¢lana 112. posle reéi: ,Pojam” dodaju se reci: ,i vrste”.
U ¢lanu 112. stav 1. posle reci: ,radno mesto” dodaju se reci: ,,u istom organu,
sluzbi ili organizaciji”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»Sluzbenik u jedinici lokalne samouprave moze, zbog potrebe rada, da bude
trajno ili privremeno premesten na drugo odgovaraju¢e radno mesto u drugi organ,
sluzbu ili organizaciju kod istog poslodavca.”

Dosadasnji st. 2. 1 3. postaju st. 3. i 4.
Clan 30.

U Clanu 114. posle reci: ,razlozi”, dodaje se zapeta i reCi: ,ako ispunjava
uslove za rad na tom radnom mestu i poseduje potrebne kompetencije”.

Posle stava 1. dodaju se st. 2, 3. i 4. koji glase:

»AKo se sluzbenik premesta iz jednog u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u
jedinici lokalne samouprave, rukovodioci tih organa, sluzbi ili organizacija zaklju€uju
pisani sporazum.

Nakon zaklju¢enog pisanog sporazuma iz stava 2. ovog Clana rukovodilac
organa, sluzbe ili organizacije u koji se sluzbenik premeSta donosi reSenje o
premestaju.

Zalba ne odlaze izvr$enje reSenja.”
Clan 31.

U ¢lanu 114a stav 1. posle reci: ,ako ispunjava uslove za rad na tom radnom
mestu” dodaju se reci: i poseduje potrebne kompetencije”.

Clan 32.
U &lanu 115. posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

»AKo se sluzbenik premesta iz jednog u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u
istoj jedinici lokalne samouprave, rukovodioci tih organa, sluzbi ili organizacija
zaklju€uju pisani sporazum.

Nakon zaklju¢enog pisanog sporazuma iz stava 2. ovog Clana rukovodilac
organa, sluzbe ili organizacije iz koga se sluzbenik premeSta donosi reSenje o
premestaju.”

Dosadasnji st. 2. 1 3. postaju st. 4. i 5.
Dosadasnji stav 4. briSe se.



Clan 33.
Posle ¢lana 115. dodaju se naslov i ¢lan 115a koji glase:
.Provera kompetencija kod premestaja, odnosno preuzimanja
Clan 115a

U slu€aju premestaja, odnosno preuzimanja, obavezno se sprovodi provera
pona$ajnih i posebnih funkcionalnih kompetencija potrebnih za obavljanje poslova na
radnom mestu na koje se sluzbenik premeSta, odnosno preuzima ako te
kompetencije nisu odredene kao zahtev za obavljanje poslova radnog mesta koje je
sluzbenik obavljao pre premestaja, odnosno preuzimanja.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana rukovodilac moze doneti odluku da se
sprovede provera i drugih kompetencija koje su potrebne za obavljanje poslova
radnog mesta.

Provera kompetencija u slu€aju iz st. 1. i 2. ovog ¢lana vrSi se u postupku koji
odredi rukovodilac primenom nacina provere kompetencija u izbornom postupku.

Sluzbenik, odnosno drzavni sluzbenik moze se premestiti, odnosno preuzeti
na drugo radno mesto ako se utvrdi da poseduje kompetencije potrebne za
obavljanje poslova na koje se premesta, odnosno preuzima.

Rukovodilac organa u koji se sluzbenik premeSta ili preuzima, odnosno
drzavni sluzbenik preuzima, ima pravo uvida u izveStaj o njegovom ocenjivanju,
odnosno izvestaj o vrednovanju njegove radne uspesnosti.”

Clan 34.

U Clanu 122d stav 1. taCka 8) reCi: ,znanja i vestina” zamenjuju se recju:
~kompetencija”.

Clan 35.
U ¢lanu 137. stav 1. posle taCke 4) dodaje se nova taCka 4a) koja glasi:

,4a) ako ne obavesti ili neblagovremeno obavesti rukovodioca, odnosno
organ nadlezan za postavljenje o dodatnom radu za koji nije bila potrebna saglasnost
rukovodioca;”.

Clan 36.

U ¢lanu 168. stav 4. posle reéi: ,uslove za rad,” dodaju se reci: ,odnosno
poseduje kompetencije,”.

U stavu 8. posle reci: ,za rad na tom radnom mestu” dodaju se reci: ,i nakon
provere kompetencija u skladu sa ¢lanom 115a ovog zakona”.

Stav 10. briSe se.
Clan 37.

U ¢lanu 188. stav 2. reci: ,organizacione jedinice” zamenjuju se re€ima:
,organe, sluzbe i organizacije kod istog poslodavca”.

Clan 38.
U ¢lanu 192. stav 1. taCka 2) menja se i glasi:

»2) sastav konkursne komisije, nac€in provere kompetencija, odnosno nacin
provere znanja, sposobnosti i vestina za radna mesta namestenika i kriterijume i
merila za izbor na radna mesta;”.



PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 39.

Propisi potrebni za sprovodenje ovog zakona, done¢e se u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 40.

Postupci odluCivanja o pravima, obavezama i odgovornostima sluzbenika i
namestenika, koji su zapoCeti do poCetka primene ovog zakona, okonface se
primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Clan 41.

Interni, odnosno javni konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su
pokrenuti do pocCetka primene ovog zakona, okonace se u skladu sa propisima
prema kojima su zapoceti.

Clan 42.

Uslov u pogledu pohadanja obuke iz ¢lana 20. ovog zakona za ponovno
postavljenje na polozaj ne odnosi se na sluzbenike koji su postavljeni na polozaje pre
pocCetka primene ovog zakona.

Clan 43.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2024. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje predloZzenog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana
99. stav 1. tatka 7. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Narodna
skupstina, pored ostalog, donosi zakone, a u vezi sa ¢lanom 97. ta€. 3. i 8. Ustava
Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje
teritorijalnu organizaciju Republike Srbije, sistem lokalne samouprave i sistem u
oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENE ZAKONA

Problemi koje akt treba da resi i cilievi koji se aktom postiZu.

Razlozi za donoSenje navedenog zakona neposredno su povezani sa
ostvarivanjem cilieva iz Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 42/21 i 9/22), koji treba da doprinesu poboljSanju pravnog i
organizacionog okvira, kapaciteta institucija i sluzbenika. S tim u vezi, u Akcionom
planu za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period
2021-2025 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/21 i 9/22), u Posebnom cilju 2. Unapreden
proces regrutaciie u javnoj upravi, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i
uvodenje novozaposlenih u posao, predvidene su aktivnosti koje se odnose na
razvijanje okvira kompetencija za zaposlene u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave (u daliem tekstu: AP i JLS), izmenu normativnog
okvira u cilju integrisanja okvira kompetencija i jacanje kapaciteta putem razvoja i
sprovodenja obuka zaposlenih u kadrovskim jedinicama i rukovodioca u organima
AP i JLS za primenu Okvira kompetencija.

Ove aktivnosti predstavijaju nastavak rada na uspostavijanju uskladenog
javno sluzbenickog sistema zasnovanog na zaslugama i unapredenja upraviljanja
ljudskim resursima koji je zapoCet sprovodenjem Strategije reforme javne uprave u
Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 — ispr.) i Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2018-2020.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/18). U skladu sa ovim strateSkim
dokumentima, normativni okvir za sluzbeniCki sistem, u smislu delokruga,
radnopravnog statusa i principa upravijanja ljudskim resursima uspostavljen je
usvajanjem i stupanjem na snagu Zakona o0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama
I jedinicama lokalne samouprave iz 2016. godine, Cime je obezbeden osnov za
uspostavljanje savremene funkcije upravijanja ljudskim resursima na pokrajinskom i
lokalnom nivou i pokrenuta je reforma upravijanja ljudskim resursima u AP i u
gradovima i opStinama. Uspostavljena su osnovna nacela karijernog sluzbeni¢kog
sistema za sluzbenike zaposlene u organima AP i JLS, ¢ime je lokalni sluzbenicki
sistem postavljen na sli¢nim osnovama kao drZzavni sluzbeni¢ki sistem. Uvedeni su
principi rada i upravljanja ljudskim resursima koji omoguéuju da se poslovi iz
nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave vrSe stru¢no i
zakonito, pri ¢emu se ujedno stvaraju objektivni uslovi i pretpostavke za karijerni
razvoj zaposlenih, stru¢no usavrSavanije i karijerno napredovanje u sluzbi.

U kontekstu daljeg razvoja oblasti upravljanja ljudskim resursima (ULjR),
zahtev za nastavljanjem reformskih procesa prepoznat je i u novoj Strategiji reforme
javne uprave u Republici Srbiji i u Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Republici Srbiji za period 2021-2025, koji treba da doprinesu
poboljSanju pravnog i organizacionog okvira, kapaciteta institucija i sluzbenika.




10

U skladu sa navedenom strategijom, 2019. godine zapoCet je rad na
uvodenju sistema kompetencija u sve funkcije upravijanja ljudskim resursima na
pokrajinskom i lokalnom nivou viasti.

Rad na utvrdivanju moguénosti uvodenja okvira kompetencija i izradi Okvira
kompetencija potrebnih za rad zaposlenih u organima AP i JLS zapoceo u okviru
projekta ,Upravijanje ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi — faza 2”, koji
sprovode Savet Evrope, MDULS i SKGO uz finansijsku podrsku EU, sprovodenjem
analize primenljivosti sistema kompetencija na drzavhom nivou na organe AP i JLS.
Analiza je uradena na osnovu pojedinacnih analiza praviinika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta i opisima radnih mesta u izabranim JLS, relevantnih
propisa, jedinstvenog popisa poslova na lokalnom nivou vlasti, rezultata diskusije,
odnosno odrzanih fokus grupa sa predstavnicima JLS i dosadasnjih iskustava na
uvodenju Okvira kompetencija za rad drzavnih sluzbenika na republi€kom nivou
vlasti. Ova analiza je pokazala da se okvir kompetencija moze primeniti na lokalnom
nivou vlasti uz odredena prilagodavanja potrebama tih organa i njihovim
nadleznostima. Uzimajuc¢i u obzir nalaze i preporuke iz ove analize u maju 2020.
godine usvojen je dokument Okvir kompetencija za rad zaposlenih u organima AP i
JLS.

Zbog kompleksnosti reformskih reSenja kojima ¢e se sistem kompetencija u
potpunosti integrisati u funkcije upravijanja ljudskim resursima na lokalnom nivou
vlasti, kao i Cinjenice da na lokalnom nivou vlasti ne postoji centralna jedinica za
ljudske resurse poput Sluzbe Vlade za upravijanje kadrovima, uporedo, tokom rada
na izradi Okvira kompetencija uradena je Analiza moguce uloge i podr§ke Sluzbe
Vlade za upravijanje kadrovima (u daljem tekstu: Sluzba) implementaciji okvira
kompetencija kojom su utvrdene pretpostavke za uklju€ivanje ove sluzbe u pruzanju
Sire podrSke sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema kompetencija.

Pored toga, poCetkom 2020. godine, u okviru projekta ,,Upravijanje ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi — faza 2”, sprovedena je analiza stanja (ucinka) u
svim kljuénim oblastima, koriS¢enjem indeksa za ULjR koji je razvila SKGO na
uzorku od 70 JLS. Finalni izve$taj je uraden u periodu jun-jul 2021. godine na 50 JLS
koje su obuhvaéene paketima podrske za ULJR u okviru programa ,Upravijanje
ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi — faza 2” i 20 JLS koje nisu bile uklju¢ene u
pakete podrSke za ULjR. Indeks za ULJR je instrument SKGO za procenu kapaciteta
JLS za sprovodenje poslova u oblasti ULjR, koji se sastoji od pet celina, sa nizom
merljivin pokazatelja kapaciteta za upravijanje ljudskim resursima u odredenim
oblastima, izmedu ostalih, i popunjavanju radnih mesta. Analiza stanja je imala za cil;
da izvrSi procenu trenutnog stanja u 69 JLS u oblasti upravijanja ljudskim resursima,
Cetiri godine od pocetka primene ZZAPJLS, odnosno 9 meseci od sprovodenja
poCetne analize stanja u ovoj oblasti, koja je prethodila implementaciji paketa
podrSke koju je Projekat pruzio u 50 lokalnih samouprava (LS). Takode, svrha
analize je i uporedivanje stanja i identifikovanje razlika u napretku u lokalnim
samoupravama koje su bile korisnice paketa podrSske sa onim lokalnim
samoupravama koje tu podr§ku nisu imale.

Analiza stanja je pokazala da su najvidljiviji rezultati pre primene paketa
podrSke u drugoj fazi, ostvareni u oblasti popunjavanja radnih mesta. U tom smislu,
ve¢ u martu 2020. godine ispunjenost indikatora za oblast popunjavanje radnih
mesta iznosila je 65%, a u martu 2021. 79%. Kada je u pitanju propisana procedura,
koja je podrazumeva da se provera kvaliteta stru€nosti kandidata obavija iz viSe
delova, kao $to su pismena i usmena provera, provera znanja i vestina kroz prakti¢ne
vezbe itd, analiza stanja je pokazala da 8% JLS navedeno €ini samo kada je re€ o
javnom konkursu. Najveci procenat lokalnih samouprava (49%) iz prve grupe navelo
je da se procena stru¢ne osposobljenosti kandidata na obe vrste konkursa obavlja
samo usmenim putem, dok nije bilo JLS koje ne sprovode propisanu proceduru.
Sliéno prvoj grupi, najveci procenat lokalnih samouprava (65%) navelo je da se
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procena struéne osposobljenosti kandidata na obe vrste konkursa obavlja samo
usmenim putem, dok nije bilo JLS koje ne sprovode proceduru.

Imajuc¢i u vidu da uvodenje i primena okvira kompetencija na lokalnom nivou
predstavlja kompleksan poduhvat zbog brojnosti jedinica lokalne samouprave,
njihove razudenosti, neujedna¢enog broja i obu€enosti zaposlenih u jedinicama za
upravijanje ljudskim resursima koji su glavni nosioci primene ovog koncepta, doneta
je odluka da se sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS fazno
integriSe u normativni okvir.

U prvoj fazi implementacije sistema kompetencija Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 114/21) definisane su kompetencije,
izvrSena je njihova podela, a sistem kompetencija je integrisan u pravilnike o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kao obavezan element sadrzine pravilnika.
Ovim izmenama su stvoreni uslovi da se na lokalnom nivou viasti obezbedi dobra
osnova za potpuno uvodenje sistema kompetencija i u ostale funkcije upravijanja
ljudskim resursima, tj. u postupak zaposljavanja i u sistem ocenjivanja, odnosno
vrednovanja radnog u€inka. Takode, ovim zakonom je posebno naznacena saradnja
jedinica lokalne samouprave sa Sluzbom, kako u pogledu stru¢ne, tako i u pogledu
savetodavne pomoci u primeni ovog zakona i drugih propisa, posebno u postupku
pravilnog odredivanja kompetencija za obavljanje poslova radnog mesta. Pored toga,
dat je osnov da Sluzba za upravijanje kadrovima predloZi Vladi donoSenje
podzakonskog akta kojim ¢e se blize odrediti ponasSajne i opSte funkcionalne
kompetencije i pokazatelji njihovog ispoljavanja, kao i posebne funkcionalne
kompetencije u odredenoj oblasti rada, naCin njihovog odredivanja i pokazatelji
njihovog ispoljavanja, a sve u cilju jedinstvenog uspostavijanja i pracenja
kompetencija neophodnih za rad administracije na svim nivoima vlasti.

Naredna faza uvodenja sistema kompetencija u funkcije upravljanja ljudskim
resursima predstavlja njihovo uvodenje u postupak popunjavanja radnih mesta. U
tom cilju, u septembru 2022. godine uz podrSku projekta ,Upravijanje ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi’ zapocCet je rad na uvodenju sistema kompetencija u
konkursni postupak, pre svega pripremom podzakonskog akta kojim ¢e se urediti
sprovodenje internog i javnog konkursa, baziranog na kompetencijama i modela
akata koji se donose u konkursnom postupku, kao i instrumenata za proveru
kompetencija. ReSenjem ministra drzavne uprave i lokalne samouprave broj 011-00-
00053/2022-20 od 31. januara 2023. godine formirana je Posebna radna grupa za
izradu teksta Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i Predloga uredbe o
sprovodenju internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, koju Cine predstavnici Ministarstva
drZzavne uprave, AP Vojvodina, jedinica lokalne samouprave i Stalne konferencije
gradova i opstina.

U predloZzenim odredbama Predloga zakona, uvodi se sistem kompetencija u
postupak zapoS$ljavanja odnosno popunjavanja radnih mesta sluzbenika na
izvrSilaCkim radnim mestima i na poloZajima, kao i unapredenje sistema
zapoSljavanja u skladu sa principom zasluga, kroz jaCanje konkursnog postupka u
kome se omoguc¢ava objektivnost i nepristranost - sprovodenje konkursnog postupka
pod Sifrom koja se dodeljuje prilikom predaje prijave na konkurs radi anonimnosti
pred konkursnom komisijom, uvodenje obaveznih delova izbornog postupka, a koji
treba da omoguée da se u najuzem krugu nadu najkvalitetniji kandidati,
pojednostavljenje odredenih formalnosti koje opterecuju konkursni postupak,
uvodenje jedinstvene prijave na konkurs za sve organe, sluzbe ili organizacije u AP i
JLS, koja ¢e sadrzati sve ono Sto je bitno i relevantno od podataka koje kandidat
mora da navede u prijavi, smanjenje obima potrebne konkursne dokumentacije i
obaveza da kandidati dostave potrebnu konkursnu dokumentaciju tek kad produ sve
faze konkursnog postupka odnosno pred usmeni razgovor.
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PredloZzene izmene i dopune Zakona predstavijaju fazu u ve¢ zapocCetom
procesu reforme javno sluzbeni¢kog sistema i u funkciji su podrske izgradniji
moderne, efikasne i stru€ne javne uprave, odnosno podrSke velikoj odgovornosti
sluzbenika u kreiranju javnih politika reformskih procesa i njihove primene u praksi.

Razmatrane mogucnosti da se problem reSi i bez donoSenja akta i zasto je
donoSenje akta najbolji nacin za reSavanje problema.

PredloZzenim izmenama Zakona ureduju se pitanja koja su predmet pre
svega zakonske regulative. S toga su predloZzene izmene zakona nacin da se reSe
uoceni nedostaci u sluzbeniCkom sistemu na nivou autonomne pokrajine odnosno
lokalne samouprave, tj. da se dalje unapredi sluzbenicki sistem na ovom nivou vlasti,
s tim da je za realizaciju neophodno donoSenje podzakonskog akta kojima Ce se
detaljnije urediti sprovodenje predlozenih zakonskih reSenja.

Imajuci u vidu ciljeve zadate u Strategiji reforme javne uprave i ostalim
strateSkim dokumentima koji se odnose na uspostavijanje jedinstvenog javno
sluzbeniCkog sistema i s tim u vezi zakonsku obavezu uredenja radno pravnog
statusa i drugih prava sluzbenika, nisu postojale druge moguénosti za uredivanje
ovih oblasti, osim zakonom.

Sistem radnih odnosa u organima AP i JLS, status i poloZaj sluzbenika i
druga prava iz radnog odnosa sluzbenika moguce je urediti iskljucivo zakonom, kako
bi se obezbedio jedinstven i uskladen nacin uredenja svih pitanja koja se odnose na
radno pravni status sluzbenika.

l. OBJASNENIE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vri se tehnitka ispravka u stavu 2. vazeceg élana
10. Zakona o0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br.21/16, 113/17, 113/17 - dr. zakon, 95/18
i 114/21).

Clanom 2. Predloga zakona vrSi se terminolosko uskladivanje u €l. 15, 42, 52. i
158. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (u daliem tekstu: Zakon o zaposlenima u AP i JLS) sa Zakonom o
spreCavanju korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/19, 88/19, 11/21 - autenti¢no
tumacenje, 94/21 i 14/22).

Clanom 3. Predloga zakona, propisuje se da sluzbenik ima pravo na godi$nii
odmor u najduzem trajanju od 35 radnih dana, prema merilima utvrdenim opS$tim
aktom, umesto dosada$njih 30 radnih dana. Razlog za izmenu ove odredbe je zahtev
Sindikata uprave Srbije da se usaglasi nivo prava koji ostvaruju zaposleni u drzavnim
organima sa nivoom prava koje ostvaruju zaposleni u organima, sluzbama i
organizacijama u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

Cl. 4. i 5. Predloga zakona, unapreduju se odredbe o sukobu interesa. Naime,
Clanom 4. ureduje se obaveza poslodavca da vodi evidenciju o dodatnom radu
sluzbenika i o datim saglasnostima za dodatni rad sluzbenika kod drugog
poslodavca. Pored toga, ¢lanom 5. Predloga zakona ureduje se obaveza sluzbenika
da obavesti poslodavca i u slu¢aju kad nije potrebna saglasnost za dodatni rad.
Ureduju se i rokovi u kojima mora poslodavac da odlu¢i o davanju saglasnosti za
dodatni rad, odnosno zabrani dodatnog rada.

Clanom 6. Predloga zakona, u cilju razvoja upravijatke odgovornosti i potrebe
stalnog unapredenja kompetencija sluzbenika na poloZaju, propisuje se da su
sluzbenici koji se prvi put postavijaju na poloZaj duzni da u roku od jedne godine od
dana postavijenja na polozaj pohadaju program obuke u oblastima stru¢nog
usavrSavanja utvrdenim za sluzbenike koji se prvi put postavijaju na polozaj.


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f117003&action=propis&path=11700301.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+zaposlenima+u+autonomnim+pokrajinama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f131188&action=propis&path=13118801.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+zaposlenima+u+autonomnim+pokrajinama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f131175&action=propis&path=13117501.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+zaposlenima+u+autonomnim+pokrajinama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f139040&action=propis&path=13904001.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+zaposlenima+u+autonomnim+pokrajinama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f162033&action=propis&path=16203301.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+zaposlenima+u+autonomnim+pokrajinama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f142650&action=propis&path=14265001.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+spre--4--avanju+korupcije&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f146944&action=propis&path=14694401.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+spre--4--avanju+korupcije&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f155680&action=propis&path=15568001.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+spre--4--avanju+korupcije&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f160673&action=propis&path=16067301.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+spre--4--avanju+korupcije&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f164188&action=propis&path=16418801.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+spre--4--avanju+korupcije&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-
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Clanom 7. Predloga zakona, vr§i se preciziranje u stavu 2. ¢lana 52. Zakona o
zaposlenima u AP i JLS, tako Sto se briSe da se sluzbenik razreSava sa poloZaja u
slu€aju da mu je dva puta, bez obzira na redosled ocena, reSenjem odredena ocena
"ne zadovoljava", jer je u stavu 1. istog €lana predvideno da mu prestaje radni odnos
u sluGaju da je doneto konaCno reSenje kojim mu je odredena ocena "ne
zadovoljava" na vanrednom ocenjivanju, a ¢lanom 133d propisano je da sluzbeniku
kome bude odredena ocena "ne zadovoljava" prestaje radni odnos danom
konacnosti reSenja. Pored toga prihvacena je primedba sa javne rasprave, koju je
uputio Pokrajinski zastitnik gradana, da se sluzbenik razreSava s polozaja i ako
organ nadlezan za njegovo postavljenje prihvati javnu preporuku za razreSenje koju
upuéuje pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman, umesto do sada vazZeceg
reSenja da se prihvata samo preporuka gradskog, odnosno opstinskog zastitnika
gradana. Takode, vrSi se i terminoloSko uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi (lokalni ombudsman).

Clanom 8. Predloga zakona, reguli§e se status sluzbenika na poloZaju u
slu€aju da je organ nadlezan za postavljenje prihvatio javnu preporuku za razreSenje

koju je dao pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman, odnosno lokalni
ombudsman, i u ovom sluaju se propisuje da nakon razreSenja sluzbenik postaje
nerasporeden.

Cl. 9, 10. i 11. Predloga zakona, vrsi se izmena u ¢l. 63, 65. i 68. Zakona o
zaposlenima u AP i JLS i umesto pripravniCkog staza kao uslova za rad na radnim
mestima mladeg savetnika, mladeg saradnika i mladeg referenta propisuje se radno
iskustvo u struci u odgovaraju¢em trajanju, s obzirom da se relevantnost prethodnog
radnog iskustva sluzbenika ne mora samo posmatrati kroz formalno obavljen
pripravniCki staz.

Clanom 12. Predloga zakona, menja se redosled radnji prilikom popunjavanja
radnog mesta, u cilju efikasnosti popunjavanja radnih mesta, na nacin da sada
rukovodilac organa mozZe nakon premeStaja sluzbenika da pokusSa preuzimanje, a
zatim da sprovede interni, pa zatim javni konkurs. Takode, predvideno je da organi,
sluzbe ili organizacije u slu¢aju neuspeha javnog konkursa mogu slobodno da
izaberu nacin popunjavanja radnog mesta nezavisno od redosleda radnji propisanim
ovim c¢lanom. Razlog za ovu izmenu proizilazi iz potrebe da se obezbedi veca
mobilnost unutar sluzbeni€kog sistema i smanje troSkovi konkursnih postupaka, kao i
da se u Sto kraéem roku popune upraznjena radna mesta.

Clanom 13. Predloga zakona, briSu se odredbe ¢&lana 85. Zakona o
zaposlenima u AP i JLS, koje se odnose na sastav konkursne komisije za
sprovodenje internog konkursa, za koje je predvideno uredenje podzakonskim aktom
za sprovodenje internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta u AP i JLS.

Clanom 14. Predloga zakona vr$i se preciziranje da se re$enje o premestaju u
slu¢aju uspeha internog konkursa dostavlja samo kandidatima koji su u€estvovali u
izbornom postupku i da oni imaju pravo Zalbe na navedeno reSenje.

Clan 15. Predloga zakona vr$i se uskladivanje sa Zakonom o op$tem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/18 — dr. propis) kojim je
propisano da protiv zakljuCka nije dozvoljena Zalba niti se moze pokrenuti upravni
spor. Takode, predloZzenim odredbama propisuje se da Zalba ne odlaze izvrSenje
reSenja Sto je terminoloSki u skladu sa navedenim zakonom koji govori o odloZnom
dejstvu zalbe.

Cl. 16. i 18. Predloga zakona vr$i se uskladivanje sa odredbama &lana 12.
Predloga zakona, koji propisuje novi redosled radnji za popunjavanje radnih mesta.

Clanom 17. Predloga zakona propisuje se da kada je poslodavc autonomna
pokrajina pod preuzimanjem se smatra preuzimanje od drugog poslodavca iz ¢lana
4. Zakona o zaposlenima u AP i JLS i od drZzavnog organa, ali i preuzimanje od
drugog organa, sluzbe i organizacije kod istog poslodavca (AP), za Sta je potreban
sporazum rukovodilaca i saglasnost sluzbenika, dok se u jedinicama lokalne
samouprave pod preuzimanjem smatra preuzimanje od drugog poslodavca iz ¢lana
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4. Zakona o zaposlenima u AP i JLS i od drzavnog organa, dok prelazak sluzbenika
iz jednog organa, sluzbe ili organizacije u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u okviru
iste JLS predstavija premestaj i nije potrebna saglasnost sluzbenika. Razlog za ovu
izmenu je posledica jedinstvenog pravilnika koji donosi JLS za sve svoje organe,
sluzbe i organizacije.

Clanom 19. Predloga zakona propisuje se da konkursnu komisiju za
sprovodenje javnog konkursa za popunjavanje radnog mesta polozaja €ini najmanje
tri ¢lana. Takode, odredbe o0 sastavu konkursne komisije i obaveznim ¢lanovima bice
blize uredene podzakonskim aktom kojim se ureduje sprovodenje internog i javnog
konkursa za popunjavanje radnih mesta u AP i JLS.

Clanom 20. Predloga zakona dodatno se ureduje obaveza struénog
usavrSavanja sluzbenika na polozZaju, tako da sluzbenik na poloZzaju moze posle
proteka vremena na koje je postavljen, biti ponovo postavljen na isti polozaj bez
javnog konkursa, ako je pohadao program obuke utvrden za sluzbenike koji se prvi
put postavljaju na polozZaj. Prelaznim i zavr§nim odredbama predvideno je da se ova
odredba ne odnosi na sluzbenike na polozaju koji su postavijeni na poloZaje pre
pocCetka primene ovog zakona.

Clanom 21. Predloga zakona preciziraju se odredbe o sastavu konkursne
komisije za sprovodenje javnog konkursa za popunjavanje izvrSilaCkih radnih mesta i
uvodi obaveza rukovodioca da upucuje sluzbenike iz jedinica za upravljanje ljudskim
resursima i na rukovode¢im radnim mestima na programe obuka kojima se stiCu i
unapreduju sposobnosti za provere kompetencija kandidata u izbornom postupku.
Takode se daje osnov Vladi za donoSenje podzakonskog akta kojim se blize ureduje
sprovodenje konkursa, sadrzina oglasa i obrasca prijave, nacin pra¢enja kandidata
pod Sifrom njegove prijave i faze izbornog postupka, kao i nacin davanja prvenstva
pripadnicima nacionalnih manjina koji su nedovoljno zastuplieni medu zaposlenima.u
organima AP i JLS. Takode se propisuje da Vlada uredbom blize ureduje i sastav
konkursne komisije, nacin provere kompetencija i kriterijume i merila za izbor na
radna mesta u organima JLS, a ¢lanom 38. Predloga zakona daje se ovlaS¢enje AP
Vojvodini da svojim aktom blize uredi navedena pitanja.

Clanom 22. Predloga zakona preciziraju se odredbe koje se odnose na
sadrzinu oglasa o javhom konkursu, kao i da se prijava na konkurs vrSi na
propisanom obrascu prijave, kao i u¢esc¢e kandidata u izbornom postupku pod Sifrom
koja se dobija prilikom prijave na konkurs u cilju obezbedivanja anonimnosti
kandidata, a samim tim i objektivnosti u sprovodenju konkursnog postupka.

Clanom 23. Predloga zakona precizira se koji dokazi se podnose istovremeno
sa prijavom na javni konkurs. Naime, uz prijavu na javni konkurs dostavljaju se
dokumenti kojima se moze dokazivati posedovanje kompetencija koje se proveravaju
u izbornom postupku, dok se obaveza podnoSenja ostalih dokaza predvida u daljem
toku postupka, pre zavrSnog razgovora sa kandidatima.

Clanom 24. Predloga zakona definisu se nadleznosti konkursne komisije pre
poCetka izbornog postupka, utvrduje sam tok izbornog postupka u kome se
proveravaju kompetencije kandidata prema merilima propisanim za izbor i propisuje
se obaveza kandidata koji su uspesno prosli faze izbornog postupka, da pre poCetka
zavrSnog intervjua, dostave ostale dokaze koji se prilazu u izbornom postupku, pri
¢emu se iskljuCuju iz daljeg postupka kandidati koji ove dokaze ne dostave, odnosno
za koje se utvrdi da na osnovu dostavljenih dokaza ne ispunjavaju uslove za
zaposlenje. Takode, propisuje se nacin obaveStavanja kandidata o toku izbornog
postupka.

Clanom 25. Predloga zakona propisuje se nacin sastavijanja liste kandidata od
strane konkursne komisije, koju konkursna komisija dostavlja rukovodiocu. Takode
se briSe odredba da u slu¢aju da se konkursni postupak sprovodi za viSe izvrSilaca
na jednom radnom mestu, konkursna komisija dostavlja rukovodiocu listu kandidata
za svakog izvrSioca, iz razloga jer ¢e svi kandidati koji su ispunili merila za izbor biti
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uvrS¢eni na listu kandidata prema redosledu rezultata koji su postigli u izbornom
postupku.

Clanom 26. Predloga zakona ureduje se obaveza rukovodioca da u roku od 15
dana donese reSenje o prijemu kandidata koji je sa najboljim rezultatom ispunio
merila propisana za izbor, ¢ime se znacajno odstupa od ranijeg reSenja prema kojem
je rukovodilac organa imao pravo da bira izmedu tri kandidata koji su imali najbolji
rezultat. Ovim reSenjem omogucava se da samo najbolji kandidati budu izabrani i
otklanja diskrecija rukovodioca po ovom pitanju. Pored toga, uvodi se obaveza
rukovodioca, ako se konkursni postupak sprovodi za viSe izvrSilaca na jednom
radnom mestu, da reSenje o prijemu u radni odnos donese u skladu sa listom
kandidata, koja se formira rangiranjem prema rezultatima kandidata od najveceg ka
najmanjem, i na taj na€in primi u radni odnos kandidate u skladu sa redosledom
rezultata utvrdenim na navedenoj listi. Takode se obavezuje organ koji sprovodi
konkursni postupak da objavi na svojoj internet prezentaciji listu kandidata pod Sifrom
njinove prijave, ¢ime se doprinosi transparentnosti izbornog postupka.

Cl. 27. i 28. Predloga zakona ureduje se da rukovodilac moze da izabere
kandidata sa drugim najboljim rezultatom ukoliko u odredenom roku kandidat koji je
izabran na konkursnom postupku ne stupi na rad. Takode, precizira se nacin
dostavljanja reSenja o premestaju, odnosno o prilemu u radni odnos.

Cl. 29, 30. i 32. Predloga zakona preciziraju se uslovi i postupak premestaja iz
jednog organa, sluzbe ili organizacije u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u slu€aju
trajnog i privremenog premestaja kada je u pitanju poslodavac JLS, za Sta nije
potrebna saglasnost sluzbenika. Razlog za ovo predloZzeno reSenje proizilazi iz
potrebe veée mobilnosti sluzbenika u okviru jedne JLS, koja prema postojeCem
zakonskom reSenju usvaja jedinstveni pravilnik za sve organe, sluzbe i organizacije.

Clanom 33. Predloga zakona propisuju se vrste kompetencija koje se
obavezno proveravaju u slu€aju premestaja, odnosno preuzimanja i precizira se
nacin provere tih kompetencija. Takode, propisuje se pravo rukovodioca organa u
koji se sluzbenik premesta ili preuzima, odnosno drzavni sluzbenik preuzima, da pre
premestaja, odnosno preuzimanja izvrSi uvid u izveStaj o ocenjivanju, odnosno o
vrednovanju njegove radne uspeSnosti. Navedenim odredbama se obezbeduje da
samo zaposleni koji imaju potrebne kompetencije za rad na novim poslovima, mogu
biti premeSteni odnosno preuzeti na drugo odgovaraju¢e radno mesto u AP i JLS,
Cime se takode obezbeduje kvalitet u obavljanju poslova AP i JLS.

Cl. 31, 34. i 36. Predloga zakona vrdi se uskladivanje sa sistemom
kompetencija koje se postepeno uvode u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima.

Clanom 35. Predloga zakona vr$i se uskladivanje sa predlozenim odredbama
ovog predloga zakona kojima se reguliSe obaveza sluzbenika o obaveStavanju
rukovodioca o dodatnom radu za koji nije potrebna saglasnost, tako $to se propisuje
kao lakS8a povreda radne duznosti u sluéaju neobave$tavanja, odnosno
neblagovremenog obavestavanja rukovodioca.

Clanom 37. Predloga zakona preciziraju se poslovi upravijanja ljudskim
resursima.

Clanom 38. Predloga zakona daje se ovlaséenje Autonomnoj pokrajini
Vojvodina da svojim aktom uredi sastav konkursne komisije, nacin provere
kompetencija, odnosno nacin provere znanja, sposobnosti i vestina za radna mesta
namestenika i kriterijume i merila za izbor na radna mesta u organima AP Vojvodina.

Clanom 39. Predloga zakona, predvida se rok za dono$enje podzakonskih
akata potrebnih za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 40. Predloga zakona predvideno je da ¢e se svi postupci pokrenuti do
poCetka primene ovog zakona okoncati u skladu sa propisima prema kojima su i
zapoceti.
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Clanom 41. Predloga zakona propisuje se da ¢e se interni, odnosno javni
konkursi za popunjavanje radnih mesta, koji su pokrenuti do poCetka primene ovog
zakona, okonc¢ati primenom propisa prema kojima su zapoceti.

Clanom 42. Predloga zakona predvida se da se uslov u pogledu pohadanja
obuke iz ¢lana 20. ovog zakona za ponovno postavljenje na polozaj ne odnosi na
sluzbenike koji su postavljeni na poloZaje pre poCetka primene ovog zakona.

Clanom 43. Predloga zakona, odredeno je stupanje na snagu ovog zakona
osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a
primena od 1. januara 2024. godine.

V. PROCENA  FINANSWUSKIH SREDSTAVA  POTREBNH ZA
SPROVODENE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Republike Srbije za 2023. godinu, kao ni za dve naredne budzZetske godine.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU I DOPUNJUJU

Clan 10.

(1) Izabrani i imenovani funkcioneri prava iz radnog odnosa ostvaruju kod
poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona danom izbora, odnosno imenovanja na funkciju,
na osnovu akta o izboru, odnosno imenovanju.

(2) Postavljeni funkcioneri prava i duznosti iz radnog odnosa kod poslodavca iz ¢lana
4. OVOG ZAKONA ostvaruju danom postavlienja na funkciju na osnovu akta o
postavljenju.

(3) ReSenjem nadleznog organa, odnosno radnog tela iz €lana 4. ovog zakona,
utvrduju se prava i duznosti funkcionera iz st. 1. i 2. ovog €lana.

Clan 15.

Funkcioner ne mozZe ostvariti pravo iz ¢lana 14. ovog zakona, ukoliko je razreSen
funkcije po osnovu odgovornosti za krivicno delo za koje mu je pravnosnaznom
presudom izre€ena bezuslovna kazna zatvora u trajanju duzem od Sest meseci,
ukoliko mu je utvrdeno mirovanje radnog odnosa ili usled sprovodenja inicijative za
razreSenje na osnovu mere javnog objavljivanja preporuke za razreSenje koju izrekne
Agencija za berbu—pretiv SPRECAVANE korupcije ili gradski, odnosno opstinski
zastitnik prava gradana.
Odmori i odsustva

Clan 28.

(1) Sluzbenik ima pravo na odmore i odsustva prema opStim propisima o radu i
kolektivnom ugovoru.

(2) Sluzbenik ima pravo na godi$nji odmor od najmanje 20, a najviSe 30 35 radnih
dana, prema merilima odredenim opstim aktom poslodavca.

Dodatni rad
Clan 40.

(1) Sluzbenik je duzan da o svom dodatnom radu obavesti poslodavca.

(2) Sluzbenik moze, uz pismenu saglasnost poslodavca, van radnog vremena da radi
za drugog poslodavca ako dodatni rad nije zabranjen posebnim zakonom ili drugim
propisom, ako ne stvara moguc¢nost sukoba interesa ili ne utiCe na nepristrasnost
rada sluzbenika.

(3) POSLODAVAC VODI EVIDENCIJU O DODATNOM RADU | SAGLASNOSTIMA
IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

Saglasnost za dodatni rad
Clan 41.

(1) Saglasnost za dodatni rad sluzbenika daje poslodavac.
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(2) Saglasnost poslodavca nije potrebna za dodatni naucnoistrazivacki rad,
objavljivanje autorskih dela i rad u kulturno-umetni¢kim, humanitarnim, sportskim i
sliénim udruzenjma, ALl JE SLUZBENIK DUZAN DA O DODATNOM RADU
OBAVESTI RUKOVODIOCA, ODNOSNO ORGAN NADLEZAN ZA POSTAVLENIE
NAREDNOG DANA OD DANA POCETKA OBAVLJANJA DODATNOG RADA.

(3) POSLODAVAC O DAVANU PISANE SAGLASNOSTI IZ STAVA 1. OVOG
CLANA ODLUCUJE U ROKU OD TRI DANA OD DANA DOSTAVLJANJA ZAHTEVA
SLUZBENIKA ZA DOBUANJE SAGLASNOSTI.

(34) Poslodavac moze zabraniti rad iz stava 2. ovog C€lana ako se njime
onemogucava ili oteZzava rad sluzbenika, Steti ugledu poslodavca, odnosno stvara
moguénost sukoba interesa ili utiCe na nepristrasnost rada sluzbenika.

(5) O DAVANjU SAGLASNOSTI ZA DODATNI RAD SLUZBENIKA NA POLOZAJU |
ZABRANI DODATNOG RADA ODLUCUJE ORGAN NADLEZAN ZA NJEGOVO
POSTAVLJENJE U ROKU OD 10 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA ZAHTEVA
SLUZBENIKA.

Zabrana osnivanja privrednih drustava, preduzeca i javnih sluzbi
Clan 42.

(1) Sluzbenik ne sme da bude osniva¢ privrednog drustva, preduzecéa, javne sluzbe,
niti da se bavi preduzetnidtvom.

(2) Na prenos upravljackih prava u privrednom subjektu na drugo lice primenjuju se
propisi kojima se ureduje spreCavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija.

(3) Sluzbenik je duzan da podatke o licu na koje je preneo upravljaCka prava i
dokaze o njihovom prenosu dostavi poslodavcu, a sluzbenik na polozaju Agenciji za
berbupretiv SPRECAVANE korupcije.

Uslovi za postavljenje na polozaj
Clan 50.

(1) Na polozaj u autonomnoj pokrajini moze biti postavljeno lice koje ima ste¢eno
visoko obrazovanje iz odgovaraju¢e naucne oblasti u odnosu na delokrug organa,
sluzbe ili organizacije, na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine i
specijalistickim studijama na fakultetu, polozen drzavni stru¢ni ispit i najmanje pet
godina radnog iskustva u struci.

(2) Za nacelnika uprave, koja je obrazovana kao jedinstveni organ, moZe biti
postavljeno lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke
na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim
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studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistiCkim studijama na fakultetu, polozen
drZavni strucni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

(3) Za nacelnika uprave za pojedine oblasti, kada je prema posebnom zakonu,
gradska odnosno opstinska uprava organizovana u vise uprava, moze biti, pored lica
iz stava 1. ovog Clana, postavijeno lice koje ima steCeno visoko obrazovanje iz
odgovarajuée naucne oblasti u odnosu na delokrug uprave, na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistiCkim studijama na fakultetu, polozen drzavni
strucni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

(4) Na radno mesto sluzbenika na polozaju u sekretarijatu Gradske uprave grada
Beograda, moze biti, pored lica iz stava 2. ovog €lana, postavijeno lice koje ima
steCeno visoko obrazovanje iz odgovaraju¢e naucne oblasti u odnosu na delokrug
sekretarijata, na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine i
specijalistiCkim studijama na fakultetu, polozen drzavni struCni ispit i najmanje pet
godina radnog iskustva u struci.

(5) Zamenik nacelnika uprave se postavija na isti na€in i pod istim uslovima kao
nacelnik.

(6) SLUZBENIK KOJI JE PRVI PUT POSTAVLJEN NA POLOZAJ DUZAN JE DA U
ROKU OD JEDNE GODINE OD DANA POSTAVLJENJA NA POLOZAJ POHADA
PROGRAM OBUKE UTVRDPEN ZA SLUZBENKE KOJI SE PRVI PUT
POSTAVLjAJU NA POLOZAJ.
Razlozi za razreSenje
Clan 52.

(1) Sluzbenik se razreSava sa poloZaja ako mu prestane radni odnos zbog:

1) pravosnazne presude na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci - danom pravosnaznosti presude;

2) konagnog reSenja kojim mu je izreCena disciplinska kazna prestanka radnog
odnosa;

3) konanog reSenja kojim mu je odredena ocena "ne zadovoljava" na
vanrednom ocenjivanju;

4) sprovodenja inicijative za razreSenje na osnovu mere javnog objavijivanja
preporuke za razre$enje koju izrekne Agencija za berbuprotiv SPRECAVANE
korupcije;

5) drugih razloga predvidenih opstim propisima o radu kojima se ureduje
prestanak radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog i volje poslodavca.

2) Sluzbori ) oSaia i ake:
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(2) SLUZBENKK SE RAZRESAVA S POLOZAJA | AKO ORGAN NADLEZAN ZA
NJEGOVO POSTAVLENJE PRIHVATI JAVNU PREPORUKU ZA RAZRESENE
KOJU UPUCUJE POKRAJINSKI ZASTITNIK GRAPANA - OMBUDSMAN,
ODNOSNO LOKALNI OMBUDSMAN.

Posledice prestanka rada na polozaju
Clan 54.

(1) Sluzbenik kome je prestao rad na poloZaju iz razloga utvrdenih ¢lanom 51. tac.
1), 2) i 10) ovog zakona ima pravo da kod poslodavca bude rasporeden na drugo
radno mesto za koje ispunjava uslove.

(2) Ukoliko ne postoji radno mesto na koje moZze biti rasporeden, sluzbenik ima pravo
na naknadu plate u trajanju od tri meseca u visini koju je imao u vreme prestanka
rada na polozZaju, iz razloga utvrdenih ¢lanom 51. ta€. 1) i 10) ovog zakona.

(3) Pravo na naknadu plate iz stava 2. ovog €lana moze se izuzetno produziti do tri
meseca ukoliko u tom vremenu sluzbenik stiCe pravo na penziju.

(4) Pravo iz stava 2. ovog Clana prestaje pre isteka roka od tri meseca, zasnivanjem
radnog odnosa ili sticanjem prava na penziju prema propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

(5) Sluzbenik pravo iz st. 2. i 3. ovog ¢lana ostvaruje kod poslodavca kod koga je
ostvarivao prava po osnovu rada na polozaju.

(6) Pravo iz st. 2. i 3. ovog €lana, po zahtevu sluzbenika, utvrduje organ nadlezan za
njegovo postavijenje.

(7) Zahtev za ostvarivanje prava iz stava 2. ovog €lana, sluzbenik mozZe uputiti
najkasnije u roku od 15 dana od dana prestanka rada na polozaju, s tim $to pravo iz
stava 2. ovog cClana ostvaruje od narednog dana od dana prestanka rada na
polozaju.

(8) SLUZBENIK KOJI JE RAZRESEN IZ RAZLOGA NAVEDENIH U CLANU 52.
STAV 2. OVOG ZAKONA POSTAJE NERASPOREDEN.

Mladi savetnik
Clan 63.

(1) U zvanju mladeg savetnika obavljaju se slozeni poslovi koji podrazumevaju
primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili struénih tehnika unutar precizno
odredenog okvira delovanja, uz redovan nadzor neposrednog rukovodioca i
donoSenje odluka na osnovu postojece prakse ili opstih i pojedinacnih uputstava
neposrednog rukovodioca. Poslovi zahtevaju sposobnost reSavanja manjih tehnickih
ili proceduralnih problema.

(2) Za rad na poslovima u zvanju mladeg savetnika sluzbenik mora da ima ste¢eno
visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
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ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine i
specijalistickim studijama na fakultetu | zawSenpripravnickistaz NAIJIMANJE JEDNU
GODINU RADNOG ISKUSTVA U STRUCI ili najmanje pet godina provedenih u
radnom odnosu kod poslodavca iz ¢lana 1. st. 1. i 2. ovog zakona.

Mladi saradnik
Clan 65.

(1) U zvanju mladeg saradnika obavljaju se jednostavniji struéni poslovi kao i
administrativno-tehni¢ki poslovi uz nadzor, uputstva i detaljna usmerenja sluzbenika
u viSim zvanjima. Ovi poslovi se sastoje od ograni€enog kruga medusobno
povezanih zadataka u jednoj oblasti.

(2) Za rad na poslovima u zvanju mladeg saradnika sluzbenik mora da ima ste¢eno
visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 180 ESPB
bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do ftri
godine i zawsenpripravaicki-staz NAJMANJE DEVET MESECI RADNOG ISKUSTVA
U STRUCI ili najmanje pet godina provedenih u radnom odnosu kod poslodavca iz
Clana 1. st. 1. i 2. ovog zakona.

Mladi referent
Clan 68.

(1) U zvanju mladeg referenta obavijaju se administrativni, tehniCki i drugi
najjednostavniji rutinski poslovi, koji se ponavljaju i koji zahtevaju poznavanje i
primenu jednostavnijih metoda rada i postupaka, a obavljaju se uz povremeni nadzor
neposrednog rukovodioca i uputstva sluzbenika sa viSim zvanjima.

(2) Za rad na poslovima u zvanju mladeg referenta sluzbenik mora da ima steceno

srednje obrazovanje u CetvorogodiSnjem trajanju | zawSenr—pripravhick
stazNAJMANJE SEST MESECI RADNOG ISKUSTVA U STRUCI.

Redosled radnji pri popunjavanju radnih mesta
Clan 82.

(1) PRI POPUNJAVANJU IZVRSILACKOG RADNOG MESTA PREDNOST IMA
PREMESTAJ SLUZBENIKA, SANAPREDOVANJEM ILI BEZ NJEGA.
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(20 AKO POSLODAVAC ODLUCI DA RADNO MESTO NE POPUNI
PREMESTAJEM, RADNO MESTO MOZE DA SE POPUNI PREUZIMANEM
SLUZBENIKA.

(3) AKO RUKOVODILAC ODLUCI DA RADNO MESTO NE POPUNI NI
PREUZIMANJEM SLUZBENIKA, SPROVODI SE INTERNI KONKURS.

(4) AKO INTERNI KONKURS NUE USPEO, OBAVEZNO SE SPROVODI JAVNI
KONKURS.

(5) AKO NI JAVNI KONKURS NWE USPEO, RADNO MESTO SE NE POPUNJAVA,
ALl POSLODAVAC MOZE ODLUCITI DA PONOVO SPROVEDE POSTUPAK
POPUNJAVANJA RADNOG MESTA NEZAVISNO OD REDOSLEDA RADN;l
PROPISANIH ODREDBAMA OVOG CLANA.

Konkursna komisija

Clan 85.

(1) Interni konkurs sprovodi konkursna komisija ed-tr-&lana-

(2) Konkursnu komisiju za sprovodenje internog konkursa obrazuje rukovodilac. take

Uspeh internog konkursa i donosenje reSenja o premestaju
Clan 87.

(1) Kad interni konkurs uspe, rukovodilac donosi reSenje o premestaju sluzbenika i
dostavlja svim kandidatima KOJI SU UCESTVOVALI U IZBORNOM POSTUPKU.

(2) Kandidati kejisu—u&estvovali—na—kenkursy 1Z STAVA 1. OVOG CLANA imaju

pravo Zalbe na reSenje o premeStaju sluzbenika pod istim uslovima i u istom roku
kao u postupku javnog konkursa.

Clan 89.

(1) Kandidati iz ¢lana 88. stav 1. ta€. 3) i 4) ovog zakona imaju pravo Zalbe na
reSenje 0 neuspehu internog konkursa pod istim uslovima i u istom roku kao u
postupku javnog konkursa.

(2) Prijave iz ¢lana 88. stav 1. tacka 2) ovog zakona, konkursna komisija odbacuje
zakliugkem RESENJEM protiv koga se moze izjaviti Zalba zalbenoj komisiji.

(3) Zalba iz stava 2. ovog &lana ne zadrzava izvr$enje zakliuéka RESENJA.

(4) Odluka zalbene komisije je konacna i protiv nje moze da se pokrene upravni spor.

IV. PREUZIMANjE
Clan 91.
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(1) ORGAN, SLUZBA ILI ORGANIZACIJA KOD JEDNOG POSLODAVCA MOZE
PREUZETI 1Z ORGANA, SLUZBE ILI ORGANIZACJE KOD DRUGOG
POSLODAVCA 1Z CLANA 4. OVOG ZAKONA, ODNOSNO [z DRZAVNOG
ORGANA, BEZ KONKURSA, SLUZBENIKA KOJI JE U RADNOM ODNOSU NA
NEODREDENO VREME.

(2) ORGAN, SLUZBA ILI ORGANIZACUA AUTONOMNE POKRAJINE MOZE
PREUZETI, BEZ KONKURSA, SLUZBENIKA KOJI JE U RADNOM ODNOSU NA
NEODREDENO VREME U DRUGOM ORGANU, SLUZBI ILI ORGANIZACIJI KOD
ISTOG POSLODAVCA.

(3) PREUZIMANJE SLUZBENIKA VRSl SE NA OSNOVU SPORAZUMA O
PREUZIMANjU UZ SAGLASNOST SLUZBENIKA KOJI SE PREUZIVA.

Clan 96.

(1) Izborni postupak ZA POPUNJAVANJE POLOZAJA sprovodi konkursna komisija
od NAIJMANIE tri ¢lana.

v

3} (2) Po okon¢anom izbornom postupku konkursna komisija sastavlja listu od
najvisSe tri kandidata koji su sa najboljim rezultatom ispunili merila propisana za izbor.

Stupanje na polozaj
Clan 99.

(1) Sluzbenik stupa na polozaj danom donoSenja reSenja o postavljenju na polozaj.
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(2) Sluzbenik na polozaju moze posle proteka vremena na koje je postavijen, biti
ponovo postavlien na isti polozaj bez javnog konkursa, AKO JE POHADAO
PROGRAM OBUKE UTVRDPEN ZA SLUZBENIKE KOJI SE PRVI PUT
POSTAVLJAJU NA POLOZAJ.

(3) Ako konkursni postupak za popunjavanje polozaja nije pokrenut u roku iz Clana
95. stav 3. ovog zakona, sluzbenik se posle proteka vremena na koji je postavljen,
postavlja na isti polozaj bez javnog konkursa.

KONKURSNA KOMISIJA
Clan 101.

(1) 1ZBORNI POSTUPAK SPROVODI KONKURSNA KOMISIJA OD NAJMANIE TRI
CLANA.

(2) KONKURSNA KOMISIJA ODGOVORNA JE ZA SPROVOBDENE KONKURSNOG
POSTUPKA U SKLADU SA ZAKONOM.

(3) NIKO NE SME VRSITI UTICAJ NA CLANA KONKURSNE KOMISIJE DA
NESTO CINI ILI NE CINI SUPROTNO PROPISIMA.

(4) RUKOVODILAC JE DUZAN DA UPUCUJE SLUZBENIKE 1Z JEDINICA ZA
UPRAVLJANJE LjUDSKIM RESURSIMA | NA RUKOVODECIM RADNIM MESTIMA
NA PROGRAME OBUKA KOJIMA SE STICU | UNAPREDPUJU SPOSOBNOSTI ZA
PROVERE KOMPETENCIJA KANDIDATA U IZBORNOM POSTUPKU.

(5) VLADA UREDBOM BLIZE UREDUJE SPROVODENE INTERNOG | JAVNOG
KONKURSA ZA POPUNJAVANJE RADNIH MESTA, SADRZINU OGLASA, IZGLED,
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SADRZINU | NACIN PODNOSENJA OBRASCA PRIJAVE, NACIN PRACENA
KANDIDATA POD SIFROM NJEGOVE PRIJAVE | FAZE IZBORNOG POSTUPKA U
ORGANIMA AUTONOMNIH POKRAJINA | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE,
KAO | SASTAV KONKURSNE KOMISUE, NACIN PROVERE KOMPETENCUA,
ODNOSNO NACIN PROVERE ZNANjA, SPOSOBNOSTI | VESTINA ZA RADNA
MESTA NAMESTENIKA | KRITERWJUME | MERILA ZA IZBOR NA RADNA MESTA
U ORGANIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

(6) UREDBOM IZ STAVA 5. OVOG CLANA UTVRBUJU SE MERILA ZA IZBOR NA
RADNA MESTA KOJMA CE SE PREDVIDETI DAVAN[E PRVENSTVA
PRIPADNICIMA NACIONALNIH MANjINA U SLUCAJEVIMA KADA SE RADI O
KANDIDATIMA KOJI SU SA JEDNAKIM NAJBOLjIM REZULTATOM ISPUNILI
MERILA ZA IZBOR, U CILjU POSTIZANJA ODGOVARAJUCE ZASTUPLJENOSTI
PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA | PUNE RAVNOPRAVNOSTI [ZMEBU
PRIPADNIKA NACIONALNIH MANjINA | GRADANA KOJI PRIPADAJU VECINI.

OGLAS O JAVNOM KONKURSU
Clan 102.

(1) OGLAS O JAVNOM KONKURSU SADRZI PODATKE O ORGANU, RADNOM
MESTU, USLOVIMA ZA ZAPOSLENJE | DRUGE PODATKE KOJI SU PROPISANI
AKTOM VLADE IZ CLANA 101. OVOG ZAKONA.

(2) OGLAS O JAVNOM KONKURSU OBAVEZNO SE OBJAVLJUJE NA INTERNET
PREZENTACIJI AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, NA OGLASNOJ TABLI KOD POSLODAVCA, A U NAIJMANE
JEDNIM DNEVNIM NOVINAMA KOJE SE DISTRIBUIRAJU ZA CELU TERITORIJU
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REPUBLIKE SRBIE OBJAVLJUJE SE OBAVESTENE O JAVNOM KONKURSU |
ADRESA INTERNET PREZENTACIJE NA KOJOJ JE OBJAVLJEN OGLAS.

(3) AKO OGLAS OBJAVLJUJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U KOJOJ JE U
SLUZBENOJ UPOTREBI | JEZIK | PISMO NACIONALNE MANjINE, OBAVESTENE
O OGLASU SE OBJAVLJUJE | U JEDNIM LOKALNIM ILI MEDUOPSTINSKIM
NOVINAMA KOJE IZLAZE NA TOM JEZIKU.

(4) AKO OGLAS OBJAVLJUJE AUTONOMNA POKRAIJINA, OBAVESTENE O
OGLASU SE OBJAVLJUJE | U SLUZBENOM LISTU, ODNOSNO GLASILU
AUTONOMNE POKRAJINE.

(5) PRIJAVA NA KONKURS VRSI SE NA OBRASCU PRIJAVE KOJI OBAVEZNO
SADRZI LICNO IME KANDIDATA, ADRESU PREBIVALISTA, ODNOSNO
BORAVISTA | JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA.

(6) PRILIKOM PREDAJE PRIWAVA DOBUA SIFRU POD KOJOM LICE
UCESTVUJE U DALJEM IZBORNOM POSTUPKU, KOJOM SE OBEZBEPUJE
ANONIMNOST PRIJAVLJENIH KANDIDATA OD PRIJEMA PRIJAVE DO ZAVRSNE
FAZE [ZBORNOG POSTUPKA.

Rok za podnosenje prijava
Clan 103.

(1) Rok za podnoSenje prijava ne moze bhiti kra¢i od 15 dana od dana ogladavanja
obavestenja o javhom konkursu u dnevnim novinama iz ¢lana 102. ovog zakona.

(2) Neblagovremene, nedopustene, nerazumljive ili nepotpune prijave kandidata i
prijave—uz—koje—kandidatinisu—prilozili-sve—potrebne—dokaze, konkursna komisija
odbacuje reSenjem protiv koga se moze izjaviti Zzalba zZalbenoj komisiji u roku od
osam dana od dana prijema reSenja.

(3) Zalba kandidata iz stava 2. ovog &lana ne odlaze izvr§enje re$enja.

(4) AKO SE ISPUNJENOST KOMPETENCIJA U IZBORNOM POSTUPKU MOZE
DOKAZIVATI | SERTIFIKATIMA, POTVRDAMA ILI DRUGIM PISANIM DOKAZIMA
KOJI SU NAVEDENI U OGLASU O JAVNOM KONKURSU, LICE PODNOSI
NAVEDENI DOKAZ ISTOVREMENO SA PREDAJOM PRIJAVE.

Izborni postupak
Clan 104.
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(1) KONKURSNA KOMISIJA SASTAVLJA SPISAK KANDIDATA KOJI NA OSNOWJ
PODATAKA 1Z PRIJAVE NA KONKURS ISPUNJAVAJU USLOVE ZA ZAPOSLENE
NA RADNOM MESTU | MEBU NjIMA SPROVODI IZBORNI POSTUPAK.

(2) U IZBORNOM POSTUPKU PROVERAVAJU SE KOMPETENCIJE KANDIDATA
PREMA MERILIMA PROPISANIM ZA IZBOR.

(3) PRE SPROVODENJA ZAVRSNE FAZE [ZBORNOG POSTUPKA KANDIDATI SE
POZIVAJU DA, U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PRIJEMA POZIVA,
DOSTAVE OSTALE DOKAZE KOJI SE PRILAZU U KONKURSNOM POSTUPKU.

(4) DOKAZE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA ZAPOSLENJE KOJI SU SADRZANI U
SLUZBENIM EVIDENCWUAMA PRIBAVLJA ORGAN PREKO INFORMACIONOG
SISTEMA ZA RAZMENU PODATAKA IZ REGISTRA U SKLADU SA ZAKONOM,
OSIM AKO KANDIDAT NE IZJAVI DA CE SAM DOSTAVITI POTREBNE DOKAZE.

(5) KANDIDATI KOJI SU DOSTAVILI DOKAZE KOJI SE PRILAZU U
KONKURSNOM POSTUPKU, ODNOSNO ZA KOJE SU Tl DOKAZI PRIBAVLJENI,
OBAVESTAVAJU SE O MESTU, DANU | VREMENU KADA CE SE SPROVESTI
ZAVRSNA FAZA [ZBORNOG POSTUPKA.

(6) KANDIDATI KOJI NE DOSTAVE DOKAZE IZ ST. 4. | 5. OVOG CLANA,
ODNOSNO KOJI NA OSNOVU DOSTAVLENH ILI PRIBAVLJENIH DOKAZA NE
ISPUNJAVAJU USLOVE ZA ZAPOSLENE, PISMENO SE OBAVESTAVAJU DA SU
ISKLJUCENI 1Z DALJEG IZBORNOG POSTUPKA.

(7) AKO DRUGACIE NUE PROPISANO, U IZBORNOM POSTUPKU ORGAN
SLOBODNO BIRA NACIN OBAVESTAVANJA KANDIDATA, VODECI RACUNA O
NJEGOVOJ PRAVNOJ ZASTITI, EKONOMICNOM TROSENjU SREDSTAVA,
JAVNOSTI OBAVESTAVANJA | JEDNOSTAVNOSTI POSTUPKA.

(8) KRATKA | HITNA QBAVEVSTENjA MOGU DA SE DAJU TELEFONOM ILI NA
DRUGI POGODAN NACIN, O CEMU SE SACINJAVA SLUZBENA BELESKA.

Listazaizbor

LISTA KANDIDATA
Clan 105.

(1) KONKURSNA KOMISJA NA OSNOVU POSTIGNUTIH REZULTATA U
I[ZBORNOM POSTUPKU, PRAVI LISTU KANDIDATA KOJI ISPUNJAVAJU MERILA
PROPISANA ZA IZBOR SA POSTIGNUTIM REZULTATIMA (U DALJEM TEKSTU:
LISTA KANDIDATA) | DOSTAVLJA JE RUKOVODIOCU.

(2) KONKURSNA KOMISIJA DOSTAVLJA RUKOVODIOCU LISTU KANDIDATA SA
ZAPISNICIMA O PREDUZETIM RADNJAMA U TOKU IZBORNOG POSTUPKA.
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Izbor kandidata
Clan 106.

(1) RUKOVODILAC JE DUZAN DA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA
LISTE KANDIDATA DONESE RESENJE O PRIJEMU U RADNI ODNOS
KANDIDATA KOJI JE SA NAJBOLjM REZULTATOM ISPUNIO MERILA
PROPISANA ZA [ZBOR.

(2) AKO SE KONKURS SPROVODI ZA VISE 1IZVRSILACA NA JEDNOM RADNOM
MESTU, RUKOVODILAC JE DUZAN DA DONESE RESENJA O PRIJEMU U RADNI
ODNOS KANDIDATA PREMA REDOSLEDU POSTIGNUTIH REZULTATA U
IZBORNOM POSTUPKU UTVRDENOM NA LISTI KANDIDATA.

(3) RESENE 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA SADRZI LICNO IME KANDIDATA, KAO |
NAZIV RADNOG MESTA ZA KOJE JE IZABRAN.

(4) OBRAZLOZENJE RESENJA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA POSEBNO SADRZI
RADNJE KOJE JE KONKURSNA KOMISWJA PREDUZELA U TOKU IZBORNOG
POSTUPKA.

(5) NA INTERNET PREZENTACNI ORGANA KOJI JE OGLASIO KONKURS
OBJAVLjUJU SE LISTA KANDIDATA POD SIFROM NjHOVE PRWAVE | IME |
PREZIME KANDIDATA KOJI JE IZABRAN U KONKURSNOM POSTUPKU.

(6) AKO JE IZABRAN KANDIDAT KOJI NWE SLUZBENIK, RUKOVODILAC U
ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA LISTE KANDIDATA, DONOSI RESENJE
O NJEGOVOM PRIJEMU U RADNI ODNOS, A AKO JE IZABRAN KANDIDAT KOJI
JE VEC SLUZBENIK KOD POSLODAVCA, RUKOVODILAC DONOSI RESENE O
PREMESTAJU PRIMENOM ODREDABA OVOG ZAKONA O PREMESTAJU POSLE
INTERNOG KONKURSA.

Stupanje narad
Clan 107.

(1) Izabrani kandidat duzan je da stupi na rad u roku od 15 dana od dana konac¢nosti
reSenja o prijemu u radni odnos, izuzev ako mu poslodavac iz opravdanih razloga ne
produzi rok.

(2) Ako izabrani kandidat ne stupi na rad u roku koji mu je odreden, smatra se da
reSenje o prijemu u radni odnos nije doneto, a rukovodilac moze da izabere drugog
kandidata—saliste—za—izbor KANDIDATA SA LISTE KANDIDATA SA SLEDECIM
NAJBOLjIM REZULTATOM.

Pravo na zalbu kandidata koji su u€estvovali u izbornom postupku
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Clan 108.

(1) ReSenje o prilemu u radni odnos izabranog kandidata, odnosno reSenje o
premestaju dostavlja se svim kandidatima koji su u€estvovali u izbornom postupku.

(2) AKO DOSTAVLJANIE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NWUE USPELO, SACINJAVA
SE SLUZBENA BELESKA, A RESENJE SE OBJAVLJUJE NA OGLASNOJ TABLI
ORGANA, SLUZBE ILI ORGANIZACWUE | PO ISTEKU OSAM DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA SMATRA SE DOSTAVLJENIM.

2-(3) Kandidat iz stava 1. ovog €lana ima pravo da u roku od osam dana od dana
prijema reSenja izjavi Zalbu Zalbenoj komisiji ako smatra da izabrani kandidat ne
ispunjava uslove za zaposlenje na radnom mestu ili da su se u izbornom postupku
dogodile takve nepravilnosti koje bi mogle uticati na objektivnost njegovog ishoda.

£3)-(4) Zalbena komisija je duzna da u roku koji ne mozZe biti duzi od 15 dana odlugi
po zalbi kandidata koji su u€estvovali u izbornom postupku.

4)-(5) Odluka Zalbene komisije je kona¢na i protiv nje moze da se pokrene upravni
spor.
Glava osma
PREMESTAJ SLUZBENIKA
Pojam | VRSTE premestaja
Clan 112.

(1) Sluzbenik moze, zbog potrebe rada, da bude trajno ili privremeno premesten na
drugo odgovarajuée radno mesto U ISTOM ORGANU, SLUZBI ILI ORGANIZACIL.

(2) SLUZBENIK U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE, ZBOG POTREBE
RADA, DA BUDE TRAINO ILI PRIVREMENO PREMESTEN NA DRUGO
ODGOVARAJUCE RADNO MESTO U DRUGI ORGAN, SLUZBU ILI
ORGANIZACIJU KOD ISTOG POSLODAVCA.

(® (3) Za premestaj sluzbenika zbog potrebe rada nije potrebna saglasnost
sluzbenika.

(3) (4) Sluzbenik na polozaju ne moze biti premesten.

Trajni premestaj
Clan 114.

(1) Sluzbenik moze da bude trajno premesten na drugo odgovaraju¢e radno mesto
ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi opravdani razlozi, AKO
ISPUNJAVA USLOVE ZA RAD NA TOM RADNOM MESTU | POSEDUJE
POTREBNE KOMPETENCIJE.

(2) AKO SE SLUZBENIK PREMESTA IZ JEDNOG U DRUGI ORGAN, SLUZBU ILI
ORGANIZACUU U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE, RUKOVODIOCI TIH
ORGANA, SLUZBI ILI ORGANIZACWJA ZAKLJUCUJU PISANI SPORAZUM.

(3) NAKON ZAKLJUCENOG PISANOG SPORAZUMA IZ STAVA 2. OVOG CLANA
RUKOVODILAC ORGANA, SLUZBE ILI ORGANIZACWE U KOJI SE SLUZBENIK
PREMESTA DONOSI RESENE O PREMESTAJU.
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(4) ZALBA NE ODLAZE IZVRSENJE RESENA.

Trajni premestaj na zahtev sluzbenika
Clan 114a

(1) Sluzbenik moze, u skladu sa potrebama i organizacijom rada organa, na svoj
zahtev da bude trajno premesten na radno mesto Ciji se poslovi rade u nizem zvanju
od poslova radnog mesta sa kojeg se sluzbenik premesta, ako ispunjava uslove za
rad na tom radnom mestu | POSEDUJE POTREBNE KOMPETENCIJE.

(2) Sluzbenik iz stava 1. ovog Clana ostvaruje pravo na platu radnog mesta na koje
je premesten.
Privremeni premestaj
Clan 115.

(1) Sluzbenik moze da bude privremeno premesten na drugo odgovaraju¢e radno
mesto zbog zamene odsutnog sluzbenika ili poveéanog obima posla, pri ¢emu
zadrZava sva prava na svom radnom mestu, ako su za njega povoljnija.

(2) AKO SE SLUZBENIK PREMESTA IZ JEDNOG U DRUGI ORGAN, SLUZBU ILI
ORGANIZACIJU U ISTOJ JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE, RUKOVODIOCI
TIH ORGANA, SLUZBI ILI ORGANIZACIJA ZAKLjUCUJU PISANI SPORAZUM.

(3) NAKON ZAKLJUCENOG PISANOG SPORAZUMA IZ STAVA 2. OVOG CLANA
RUKOVODILAC ORGANA, SLUZBE ILI ORGANIZACIJE 1Z KOGA SE SLUZBENIK
PREMESTA DONOSI RESENE O PREMESTAJU.

-2} (4) Zalba ne odlaze izvr$enje resenja.

3) (5) Privremeni premestaj traje najduze jednu godinu, posle ¢ega sluzbenik ima
pravo da se vrati ha radno mesto na kome je radio pre premeStaja.

PROVERA KOMPETENCIJA KOD PREMESTAJA, ODNOSNO PREUZIMANJA
CLAN 115A

(1) U SLUCAJU PREMESTAJA, ODNOSNO PREUZIMANjA, OBAVEZNO SE
SPROVODI PROVERA PONASAINH | POSEBNH FUNKCIONALNIH
KOMPETENCIJA POTREBNIH ZA OBAVLJANJE POSLOVA NA RADNOM MESTU
NA KOJE SE SLUZBENIKK PREMESTA, ODNOSNO PREUZIMA AKO TE
KOMPETENCIJE NISU ODREDPENE KAO ZAHTEV ZA OBAVLJANJE POSLOVA
RADNOG MESTA KOJE JE SLUZBENK OBAVLJAO PRE PREMESTAJA,
ODNOSNO PREUZIMANJA.

(2) IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA RUKOVODILAC MOZE DONETI
ODLUKU DA SE SPROVEDE PROVERA | DRUGIH KOMPETENCIJA KOJE SU
POTREBNE ZA OBAVLJANJE POSLOVA RADNOG MESTA.
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(3) PROVERA KOMPETENCIJA U SLUCAJU 1Z ST. 1. 1 2. OVOG CLANA VRSI SE
U POSTUPKU KOJI ODREDI RUKOVODILAC PRIMENOM NACINA PROVERE
KOMPETENCIJA U IZBORNOM POSTUPKU.

(4) SLUZBENIK, ODNOSNO DRZAVNI SLUZBENIK MOZE SE PREMESTITI,
ODNOSNO PREUZETI NA DRUGO RADNO MESTO AKO SE UTVRDI DA
POSEDUJE KOMPETENCIJE POTREBNE ZA OBAVLJANJE POSLOVA NA KOJE
SE PREMESTA, ODNOSNO PREUZIMA.

(5) RUKOVODILAC ORGANA U KOJI SE SLUZBENIK PREMESTA ILI PREUZIVA,
ODNOSNO DRZAVNI SLUZBENIK PREUZIMA, IMA PRAVO UVIDA U IZVESTAJ O
NJEGOVOM OCEN;jIVANjU, ODNOSNO [ZVESTAJ O VREDNOVANU NJEGOVE
RADNE USPESNOSTI.

Obavezni elementi (delovi) programa struénog usavrsavanja
Clan 122d

Obavezni elementi (delovi) programa stru¢nog usavrsavanja jesu, narocito:

1) razlog koji je uslovio donoSenje programa i cilj koji se Zeli ostvariti njegovom
realizacijom;

2) oblast stru¢nog usavrsavanja;
3) opis programa i tematskih celina;
4) organ iz ¢lana 1. ovog zakona kome je namenjen;

5) opis ciline grupe korisnika obuke i broj polaznika po organu za koji je,
saglasno obezbedenim sredstvima, moguce obezbediti sprovodenje obuke;

6) projekcija troSkova programa;
7) oblici, metode i nosioci realizacije;

8) oCekivani efekti u podizanju nivoa zranjatvestina KOMPETENCIJA
polaznika;

9) nacin vrednovanja i verifikacije;

10) trajanje programa.

LakSe povrede duznosti
Clan 137.

LakSe povrede duznosti iz radnog odnosa jesu:

1) kadnjenje na posao tri ili viSe puta, u periodu od dva uzastopna meseca ili
Sest dana u periodu od dvanaest uzastopnih meseci, odnosno neopravdano
odsustvovanje u toku radnog vremena ili raniji odlazak sa posla u istim
vremenskim okvirima;

2) nesavesno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka suprotno propisima koji
reguliSu ovu oblast;

3) neopravdan izostanak s rada jedan radni dan;
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4) neopravdano neobaveStavanje neposredno pretpostavijienog o razlozima
spreCenosti za dolazak na rad u roku od 24 sata od nastanka razloga;

4A) AKO NE OBAVESTI ILI NEBLAGOVREMENO OBAVESTI
RUKOVODIOCA, ODNOSNO ORGAN NADLEZAN ZA POSTAVLEN[E O
DODATNOM RADU ZA KOJI NUE BILA POTREBNA SAGLASNOST
RUKOVODIOCA;

5) povreda kodeksa ponaSanja sluzbenika koja nije obuhvacena nekom od
povreda duznosti iz radnog odnosa predvidenih ovim ili posebnim zakonom.

Glavatrinaest
PRESTANAK RADNOG ODNOSA
Nacin prestanka radnog odnosa

Clan 158.

(1) Sluzbeniku prestaje radni odnos:
1) protekom vremena na koje je zasnovan;
2) sporazumom,;
3) otkazom;
4) po sili zakona;
5) na drugi nacin odreden ovim ili posebnim zakonom.

(2) Sluzbeniku na polozaju, po sprovedenoj inicijativi za razreSenje na osnovu mere
javnog objavljivanja preporuke za razreSenje koju izrekne Agencija za berbu—pretiv
SPRECAVANE korupcije, radni odnos prestaje danom konaénosti re$enja kojim se
utvrduje prestanak rada na polozZaju.

Donosenje novog Pravilnika i promena Pravilnika
Clan 168.

(1) U sluCaju donoSenja novog pravilnika, svi sluzbenici rasporeduju se na
odgovaraju¢a radna mesta.

(2) Ako novim pravinikom neka radna mesta budu ukinuta ili broj sluzbenika
smanjen, prekobrojni sluzbenici rasporeduju se na druga odgovaraju¢a radna mesta,
a prednost imaju oni sa boljim ocenama u poslednja tri uzastopna ocenjivanja.

(3) U slu€aju promene pravilnika, ako neka radna mesta budu ukinuta ili broj
sluzbenika smanjen, prekobrojni sluzbenici premestaju se na druga odgovaraju¢a
radna mesta, a prednost imaju oni sa boljim ocenama u poslednja tri uzastopna
ocenjivanja.

(4) Ako odgovaraju¢e radno mesto ne postoji, u slu¢aju donoSenja novog, odnosno
promene pravilnika, prekobrojni sluzbenik mozZe, uz svoju saglasnost, biti
rasporeden, odnosno premesten na niZe radno mesto koje odgovara njegovoj vrsti i
nivou obrazovanja i za koje ispunjava ostale uslove za rad, ODNOSNO POSEDUJE
KOMPETENCWE, a ako ni takvo radno mesto ne postoji, postaje nerasporeden.
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(5) Ako se sluzbenik iz stava 4. ovog €lana ne saglasi sa rasporedivanjem, odnosno
premestajem rukovodilac donosi reSenje o prestanku radnog odnosa.

(6) Sluzbeniku prestaje radni odnos danom konac¢nosti reSenja o prestanku radnog
odnosa.

(7) Zalba ne odlaZe izvr§enje resenja o rasporedivanju, odnosno premestaju i reSenja
kojim se utvrduje da je sluzbenik nerasporeden.

(8) U slu€aju donoSenja novog, odnosno izmene pravilnika, sluzbenik moze biti
rasporeden, odnosno premesten na radno mesto u neposredno visem zvanju ako
ispunjava uslove za napredovanje iz ¢lana 133e ovog zakona i druge uslove za rad
na tom radnom mestu | NAKON PROVERE KOMPETENCWA U SKLADU SA
CLANOM 115A OVOG ZAKONA.

(9) U postupku pripreme pravilnika, poslodavac pribavija misljenje reprezentativhog
sindikata.

Glava sedamnaest
UPRAVLJANJE LjUDSKIM RESURSIMA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
Clan 188.

(1) Kod poslodavca posebno se organizuju poslovi upravijanja ljudskim resursima.

(2) Poslovi upravljanja ljudskim resursima obavljaju se za sve erganizacionejedinice
ORGANE, SLUZBE | ORGANIZACIWE KOD ISTOG POSLODAVCA.

(3) Prikupljanje, Cuvanje i obrada podataka o zaposlenom vrSi se u skladu sa
propisom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.
Glava osamnaest

POSEBNE NADLEZNOSTI | OVLASCENjA ORGANA, SLUZBI | ORGANIZACIJA
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Clan 192.

Autonomna pokrajina Vojvodina, preko svojih organa, sluzbi i organizacija, u skladu
sa ovim zakonom i Statutom Autonomne pokrajine Vojvodine blize ureduje:

1) naCela za unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta;

2) SASTAV KONKURSNE KOMISWE, NACIN PROVERE KOMPETENCIA,
ODNOSNO NACIN PROVERE ZNANjA, SPOSOBNOSTI | VESTINA ZA
RADNA MESTA NAMESTENIKA | KRITERJUME | MERILA ZA IZBOR NA
RADNA MESTA:

3) stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje sluzbenika;

4) osnivanje, organizaciju i na¢in rada Zalbene komisije;
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5) upravljanje ljudskim resursima.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 39.

PROPISI POTREBNI ZA SPROVODENE OVOG ZAKONA, DONECE SE U
ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

) CLAN 4o0.
POSTUPCI  ODLUCVANJAA O PRAVIVA,  OBAVEZAMA |

ODGOVORNOSTIMA SLUZBENIKA | NAMESTENIKA, KOJI SU ZAPOCETI DO
POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PRIMENOM PROPISA
PREMA KOJIMA SU ZAPOCETI.

CLAN 41.

INTERNI, ODNOSNO JAVNI KONKURSI ZA POPUNJAVANJE RADNIH
MESTA, KOJI SU POKRENUTI DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA,
OKONCACE SE U SKLADU SA PROPISIMA PREMA KOJIMA SU ZAPOCETI.

CLAN 42.

USLOV U POGLEDU POHADANJA OBUKE 1Z CLANA 20. OVOG ZAKONA
ZA PONOVNO POSTAVLENJE NA POLOZAJ NE ODNOSI SE NA SLUZBENIKE
KOJI SU POSTAVLIENI NA POLOZAJE PRE POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA.

CLAN 43.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBUE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2024. GODINE.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI EFEKATA
PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLENIMA
U AUTONOMNIM POKRAJINAMA | JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

PRILOG 1:
Test uticaja
Test nivoa uticaja javne politike Test nivoa prioriteta javne politike
Visok Vrlo slozena, politicki Visok Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj osetljiva ili sa zna€ajnim prioritet lokalne samouprave visokog
finansijskim tro§kovima politiCkog prioriteta, sa
znacajnim politickim, fiskalnim
ili pravnim posledicama
Srednji  Donekle sloZena, politicki Srednji Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj osetljiva ili sa zna¢ajnim prioritet lokalne samouprave sa
finansijskim troSkovima manjim politiCkim, fiskalnim ili
pravnim posledicama
Nizak Vrlo jasna, njeno Nizak Mere ministarstvaili drugih
uticaj sprovodenje prouzrokuje prioritet organa drzavne uprave,
minimalane troSkove odnosno jedinica lokalne

samouprave koje Ce, u
slu¢aju da ne budu
realizovane, izazvati
minimalne Stetne posledice
Utvrdivanje potrebe za sprovodenje Analize efekata (u daljem tekstu: AE)

Visok prioritet Srednji prioritet Nizak prioritet
Visok uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna
Srednji uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna

Nizak uticaj AE preporu¢ena AE preporu¢ena AE nije potrebna
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PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojecéeg stanjai
pravilno definisanje promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozizbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Strategijom reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine
(,Sluzbeni glasnik RS®, broj 42/21 i 9/22), kao i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave za period od 2021. do 2025. godine predvidene su
mere i aktivhosti koje treba da doprinosu ostvarenju kako OpSteg cilia u vezi
profesionalne javne uprave', tako i Posebnog cilja 2. Unapreden proces regrutacije u
javnoj upravi i Posebnog cilja 3. Efikasan sistem za upravljanje karijerom primenjen u
praksi. S tim u vezi, u okviru Posebnog cilja 2. predvidena je mera 2.2. Unapredenje
procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i aktivnost 9. Izmena
normativnog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira
kompetencija. U tom smislu pokazatelj na nivou mere 2.2. je Stepen u kome okvir
kompetencija odgovara potrebama i klju€nim vrednostima rada javne uprave. Radi se
o kvalitativnom pokazatelju koji se jednom godiSnje meri na nivou izlaznog rezultata,
na brojéanoj skali od 0 do 4. Pokazatelj prati drzavne organe i organe AP i JLS®. U
2023. i 2024. godini se oCekuje da ciljana vrednost pokazatelja bude 3, dok se u
2025. godini oCekuje da vrednost pokazatelia bude 4, odnosno da se Okvir
kompetencija primenjuje u svim oblastima ULjR u drzavnim organima, organima AP i
JLS. U periodu od 2021. zaklju€no sa 2025. godinom pracenje okvira kompetencija
na svim nivoima vrSice se na osnovu lzvestaja Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave i Sluzbe za upravljanje kadrovima. Pracenje i ocenjivanje adekvatnosti
okvira kompetencija u periodu od 2026. do 2030. godine, pratice se prema
metodologiji i pokazateljima koji budu razvijeni u okviru standarda kvaliteta za ULjR.

2) Dalli se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa
i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim
vrednostima.

Oblast upravljanja ljudskim resurima na nivou autonomnih pokrajina i na
lokalnom nivou regulisana je Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicima lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16, 113/17, 113/17 —
dr.zakon, 95/18 i 114/21), u daljem tekstu: Zakon, kojim su uspostavijena osnovna
nacela karijernog sluzbeni¢kog sistema za sluzbenike u organima autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu organi AP i JLS).

S tim u vezi, u odnosu na vrednovanje ucinka dokumenta javne politike,
napominjemo da na lokalnom nivou vlasti ne postoji centralna jedinica, odnosno

! Opsti cilj Strategije je dalje poboljsanje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika u skladu
sa evropskim Principima javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privrednim
subjektima, kao i profesionalne javne uprave koja ¢e znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i
Eoveéanju Zivotnog standarda.

Primenu u praksi prati Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dodeljuje bodove 0-4
prema slede¢im kriterijumima: 0 — nije razvijen okvir kompetencija, 1 — uspostavljen okvir
kompetencija za drzavne sluzbenike, 2 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavnike sluZbenike i
sluzbenike u AP i JLS, 3 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavne sluzbenike i sluzbenike u AP i
JLS i unapreden okvir kompetencija za drzavne sluzbenike/sluzbenike na polozaju i 4 — Okvir
kompetencija se primenjuje u svim oblastima ULjR u drzavnim organima, organima AP i JLS.
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odgovaraju¢i mehanizam monitoringa vezan za prac¢enje primene propisa u oblastu
upravljanja ljudskim resursima, kao $to je to za centralni nivo viasti Sluzba Vlade za
upravljanje kadrovima (SUK). Pored toga, jo§ uvek nije uspostavijen Jedinstveni
informacioni sistem za upravljanje ljudskim resursima koji bi obezbedivao potrebne
podatke za izradu analitiCkih izvestaja i uvida u stanje oblasti ULjR na nivou lokalne
vlasti. Zato je Ministarstvu drZzavne uprave i lokalne samouprave, kao jednom od
nosilaca reformski aktivnosti i kljuénom organu drzavne uprave za razvoj politike u
oblasti javno sluzbeni¢kog sistema, posebna podrSka u sprovodenju reformskih
aktivnosti pruzena kroz projekat Saveta Evrope ,Upravijanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi“ faza | i ll, u daliem tekstu: Projekat, kojim su bili obezbedeni
Paketi podrske opsStinama (MSP) kao novi jedinstveni alat za pruzanje podrske
jedinicama lokalne samouprave u razvoju oblasti ULjR, pomoc¢u kojih smo dobili
odredene analitiCke izveStaje. U prvoj fazi Projekta navedeni paketi primenjeni su u
20 gradova i opstina u okviru ¢ega je razvijeno 35 modela pravnih akata za efikasnu
primenu savremenih principa upravljanja ljudskim resursima u JLS. Paketi podrSke u
drugoj fazi primenjeni su u 50 JLS (21 grad, 26 opstina i 3 gradske opstine) i
obuhvatali su analizu klju¢nih akata u JLS (akta o organizaciji uprave, akta o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i kadrovskog plana), analizu pravnog okvira
za organizovanje poslova ULjR, analizu postupka ocenjivanja, kao i davanje
preporuka za unapredenje funkcije ULjR, a svi podaci objedinjeni su u Finalnom
izveStaju o implementaciji paketa podrSke u 50 jedinica lokalne samouprave u
Republici Srbiji. Imaju¢i u vidu da su navedenim izveStajem obuhva¢ene 50 JLS,
navedeni broj ¢ini procenat od 28,73% od ukupnog broja JLS u Republici Srbiji (174),
Sto je relevantan uzorak, koji daje objektivan pregled stanja klju¢nih akata. Procenti u
lzveStaju (odnosno u pojedinaénim Analizama) dati su odnosu na broj JLS koje su
uCestvovale u projektu.

Tako Analiza kljucnih akata u jedinicama lokalne samouprave u delu koji se
odnosi na akt o organizaciji uprave ukazuje nam da su vecina analiziranih JLS svoju
unutradnju organizaciju uspostavile po modelu i na naCin kako je to uredeno u
organima drzavne uprave. Kao osnovne organizacione jedinice su navodile:
odeljenje (74%); odsek (10%); sekretarijat (8%); sluzba (2%); sektor (2%);
sekretarijat i odeljenje (2%); odsek i sluzba (2%). U odnosu na akt o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta — Pravilnik, u analiziranim pravilnicima, pored radnih
mesta u upravi, sistematizovana su i radna mesta sledecih subjekata: sluzbe
lokalnog ombudsmana u 8 (16%) JLS; pravobranilastva u 34 (68%) JLS; budzetske
revizije u 17 (34%) JLS; interne revizije u 21 (42%)JLS; strucnih sluzbi i posebnih
organizacija (glavni urbanista i sl. u 8 (16%) JLS. Analiza je u ovom delu pokazala da
je Pravilnik usvojen od strane gradskog/opstinskog vec¢a u svim analiziranim JLS.

Sto se ti¢e kadrovskog plana, sve analizirane JLS u trenutku izrade Analize u
toku 2021 godine, usvojile su Kadrovski plan u skladu sa ¢lanom 77. stav 3. Zakona
0 zaposlenima u AP i JLS. Ono $to se Cini kao nedostatak je adekvatno obrazlozenje
koje treba da sadrzi opravdavajuce razloge za odredene promene, odnosno zahteve.
S tim u vezi, posto je pravilna priprema kadrovskog plana jedna od klju¢nih aktivnosti
ULJR, pokazuje se da je to jedna od aktivnosti Cija se primena mora unaprediti.
Razvojem informacionog sistema za ULjR stvoriCe se uslovi za analitiCki pristup
upravljanju ljudskim resursima i funkciji koja se odnosi na kadrovsko planiranje, pri
¢emu je neophodno dugoro¢no jacati kapacitet zaposlenih koji se bave planiranjem
kadrova, kako u JLS, tako i centralnih organa.

U Analizi institucionalnih reSenja za organizaciju poslova upravijanja ljudskim
resursima u delu koji se odnosi na organizaciju poslova ULjR navedeno je da su
poslovi ULJR organizovani. Naime, u najve¢em broju sluCajeva (24 JLS)
sistematizovano je jedno ili viSe radno mesta sluZzbenika za ULjR u okviru neke od
osnovnih organizacionih jednica. U onim JLS (18) gde je obrazovana uza
organizaciona jedinica za upravijanje ljudskim resursima u okviru osnovne
organizacione jedinice (odelienje, odsek, sluzba ili grupa), uglavhom su
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sistematizovana radna mesta rukovodioca OJ i sluzbenika za ULjR. U u veéim
gradovima u RS sa slozenom organizacionim strukturom i velikim brojem zaposlenih
sluzbenika i namestenika, poslovi upravljanja ljudskim resursima su organizovani
kroz osnovne organizacione jedinice za ULjR. Sto se ti¢e opisa poslova u najve¢em
broju gradova i opstina, opis poslova sluzbenika za ULJR i zadataka se odnosi
isklju€ivo na poslove upravljanja ljudskim resursima. Medutim, u odredenom broju
gradova i opStina, zajedno sa poslovima upravijanja ljudskim resursima, i u nazivu
radnih mesta i u opisu poslova i radnih zadataka sluzbenika za ULjR, predvideni su i
poslovi iz drugih oblasti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Prema nalazima
napred navedene analize moze se reci da je procenat od 54% lokalnih samouprava
koje su u potpunosti usaglasile svoje akte o sistematizaciji sa odredbama Zakona da
se posebno organizuju poslovi ULJR kod poslodavca, kao i procenat od 40% lokalnih
samouprava koje su se delimi¢no usaglasile, predstavlja pokazatelj da su poslovi
upravljanja ljudskim resursima postali sastavni deo organizacione strukture gradskih i
opstinskih uprava. Neusaglasenost je prisutna u svega 3 (6%) lokalne samouprave.

Sto se tite Analize postupka ocenjivanja, u 43 JLS (86%) sprovoden je
postupak ocenjivanja, dok u 7 JLS (14%) nije. U 43 JLS u kojima je sproveden
postupak ocenjivanja, od 7766 sluzbenika, koji su radni odnos zashovali na
neodredeno vreme ukupno je ocenjeno 6788 sluzbenika, $to Cini procenat od
87,40%, dok nije ocenjeno 978 sluzbenika (12,60%). NajéeS¢i razlog za zbog kojeg
sluzbenici nisu ocenjeni je Sto su radili krace od 6 meseci u kalendarskoj godini ili
zbog duzeg odsustva (porodilisko odsustvo, duze bolovanje). U odnosu na ocene
nijednom sluzbeniku nije odredena ocena “ne zadovoljava”; 2% od ukupnog broja
ocenjenih sluzbenika odredena je ocena ocena “zadovoljava’; 38% od ukupnog broja
ocenjenih sluzbenikaodredena je ocena “dobar” i 60% od ukupnog broja ocenjenih
sluzbenikaodredena je ocena “istiCe se”.

Na osnovu svega, namece se generalni zakljuCak da je sistem ULjR na
lokalnom nivou vlasti uspostavljen, s tim da se u skladu sa razvojem zakonskog
okvira za upravljanje ljudskim resursima u slede¢oj fazi kao logi¢na tema namece
implementacija sistema kompetencije u funkcije ULjR. Profesionalna javna uprava,
ukljuCujuci i lokalnu samoupravu, podrazumeva kompetentne ljudske resurse i
neophodno je da bude zasnovana na nacelu zasluga, sposobnosti, i odgovornosti
sluzbenika. Kompetentnii ljudi, bilo da su izabrani, postavljeni ili zaposleni sluzbenici i
namestenici predstavljaju kljucni resurs i svi ostali aspekti reforme javne uprave
zavise od njihovih kapaciteta. Zbog toga je i upravljanje ljudskim resursima jedna od
osnovnih funkcija lokalne samouprave i preduslov za adekvatno pozicioniranje
lokalne samouprave u sistemu javne viasti u Republici Srbiji. Iz toga proizilazi da je
implementacija sistema kompetencija direkino povezana sa svim elementima
funkcije ULjR, ukljuCujuéi planiranje ljudskih resursa, analizu opisa radnih mesta i
naravno popunjavanja radnih mesta (naroCito u delu provere znanja i odabira
kadrova), vrednovanje radne uspesnostii dr.

3) Kaoiji suvazedi propisi i dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu koja se
predlaze i u Cemu se taj znacaj ogleda?

Potreba za izmenama Zakona utvrdene su kako Strategijom reforme javne
uprave za period od 2021. do 2030. godine, tako i Akcionim planom za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave za period od 2021. do 2025. godine. Imajuéi u vidu
izmene normativnog okvira u drzavno sluzbeniCkom sistemu (Zakon o drzavnim
sluzbenicima) kojima je u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima uveden sistem
kompetencija (2018. godine), u cilju daljeg sprovodenja klju¢nih koraka u daljoj
reformi, radi uspostavljanja uskladenog javno sluzbeni¢kog sistema i obezbedivanja
ujednacenog polozaja zaposlenih na drzavnom i lokalnom nivou, zapoceto je sa
uvodenjem sistema kompetencija u sve instrumente za upravijanje ljudskim
resursima koji se primenjuju na zaposlene u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
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zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 114/21), koji je u primeni od 1. januara 2022. godine i
odgovaraju¢im podzakonskim aktima, sistem kompetencija integrisan je u Pravilnike
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, kao obavezan element
sadrzine pravilnika i u skladu sa tim organi AP i JLS imali su obavezu da do poCetka
septembra 2022. godine svoje akte o unutrasnjoj organizaciji usklade sa usvojenim
zakonskim i podzakonskim reSenjima. Navedenim izmenama zakona stvoreni su
uslovi da se na lokalnom nivou vlasti obezbedi dobra osnova za potpuno uvodenje
sistema kompetencija i u ostale funkcije upravljanja ljudskim resursima, tj. u postupak
zapoSljavanja i u sistem ocenjivanja. Pored toga, integrisanjem kompetencija u
upravljanje ljudskim resursima obezbeduje se unapredenje zapoSljavanja
zasnovanog na zaslugama i profesionalni razvoj sluzbenika.

4) Da li su uoCeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Istrazivanja koja su sprovedena u okviru projekta koji finansijski podrZzava
Vlada Svajcarske ,Podr§ka sprovodenju Akcionog plana Strategije reforme javne
uprave — reforme lokalne samouprave 2016-2019” i analize stanja u svim kljuénim
oblastima, kroz projekat Saveta Evrope ,Upravijanje ljudskim resursima u lokalnoj
samoupravi — faza 2“ koriS¢enjem indeksa za ULjR (instrument za procenu
kapaciteta za sprovodenje poslova u oblasti ULjR) koji je razvila Stalna konferencija
gradova i opsStina, nedvosmisleno ukazuju da postoji prepreke i izazovi u
sprovodenju postojeCeg pravnog okvira, odnosno Zakona o zaposlenima u AP i JLS
i njegove nedosledne primene u nekim JLS. Analiza je imala za cilj da izvrSi procenu
trenutnog stanja u 70 gradova, opstina i gradskih ops$tina u oblasti ULjR Cetiri godine
od pocCetka primene Zakona o zaposlenima u AP i JLS. Poslednje istrazivanje je
radeno u periodu januar-februar i jun-jul 2020. godine na 50 JLS koje su
obuhvacene paketima podr§ke za ULjR u okviru programa ,Upravijanje ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi — faza 2” i 20 JLS koje nisu bile uklju¢ene u pakete
podrske za ULJR.

Analiza stanja po indeksu za ULJR je pokazala da proseCan rezultat gradova i
opstina iznosi 51% i da oko 64% JLS ima potpuno zadovoljavajucu kadrovsku
strukturu vezano za poslove ULJR, ali da je neophodno uloziti napore u podizanje
neophodnih kompetencija i motivacije zaposlenih na tim mestima.

Primena novih, modernih nacela, procesa i procedura u skladu sa novim
nadleznostima, obavezama i odgovornostima zahtevaju poseban skup znanja,
vestina i sposobnosti (kompetencija), koje se Cesto ne stiCu tokom formalnog
obrazovanja. Zato je odabir kompetentnih ljudi u transparentnom konkursnom
postupku, uz odgovaraju¢u proveru znanja, sposobnosti i vestina kao i praéenje
uCinka zaposlenih i nagradivanje po zaslugama i druge klju¢ne funkcije upravijanja
ljudskim resursima, izuzetno vazno pitanje za dalji razvoj lokalne samouprave.

Pored navedenog, analiza stanja koriS¢enjem indeksa za ULJR koja je
sprovedena u delu koji se tiCe provere stru¢nih osposobljenosti, znanja i vestina
kandidata kako na internom i javhom konkursu tako i u postupku preuzimanja
pokazala je da proveru kvaliteta struénosti kandidata, koja u skladu sa vazec¢im
propisima podrazumeva mogucnost provere iz viSe delova (pismena, usmena
provera znanja i provera vestina kroz prakti¢ne vezbe) sprovodi 8% JLS i to samo
kada je re¢ o javnhom konkursu. Najve¢i procenat lokalnih samouprava (62%)
procenu stru€nih osposoblienosti kandidata na obe vrste konkursa obavija samo
usmenim putem.

Imajuci u vidu navedeno predlozenim odredbama Predloga zakona uvodi se
sistem kompetencija u postupak zaposljavanja odnosno popunjavanja radnih mesta
sluzbenika na izvrSilaékim radnim mestima i na poloZajima, kojim se vrsi unapredenje
sistema zapoS$ljavanja u skladu sa principom zasluga, kroz jacanje konkursnog
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postupka u kome omogucava objektivnost i nepristranost - sprovodenje konkursnog
postupka pod Sifrom koja se dodeljuje prilikom predaje prijave na konkurs radi
anonimnosti pred konkursnom komisijom, uvodenje obaveznih delova izbornog
postupka, a koji treba da omoguée da se u najuzem krugu nadu najkvalitetniji
kandidati, pojednostavljenje odredenih formalnosti koje optere¢uju konkursni
postupak, uvodenje jedinstvene prijave na konkurs za sve organe, sluzbe ili
organizacije u AP i JLS, koja ¢e sadrzati sve ono Sto je bitno i relevantno od
podataka koje kandidat mora da navede u prijavi, smanjenje obima potrebne
konkursne dokumentacije i obaveza da kandidati dostave potrebnu konkursnu
dokumentaciju tek kad produ sve faze konkursnog postupka odnosno pred usmeni
razgovor.

Izmene i dopune Zakona predstavljaju narednu fazu u ve¢ zapoletom
procesu reforme javno sluzbeni€kog sistema i u funkciji su podrSke izgradnji
moderne, efikasne i struéne javne uprave i na lokalnom nivou vlasti, odnosno
podrske velikoj odgovornosti sluzbenika u kreiranju javnih politika reformskih procesa
i njihove primene u praksi.

5) Koja promena se predlaze?

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicima lokalne samouprave sistem kompetencija
integriSe se u postupke popunjavanja radnih mesta, kao i u postupke internog i
javhog konkursa. Uvodi se obavezna provera kompetencia u svim fazama
popunjavanja radnih mesta, kako kod internog i javnog konkursa, tako i u okviru
ostalih naCina popunjavanja radnih mesta (kod premesStaja i preuzimanja). Radno
mesto ne moze se popuniti ukoliko nije izvrSena prethodna provera kompetencija.
Predlozene izmene Zakona, predstavljaju sprovodenje druge faze implementacije
kompetencija, i to u postupke popunjavanja radnih mesta ukljuCujuci i postupak
internog i javnog konkursa, dok su ostale izmene u funkciji poboljSanja teksta zakona
I preciziranja dosadasnjih zakonskih reSenja i to: odredbe koje se odnose na sukob
interesa, preciziranje uslova za obavljanje poslova u zvanjima mladi savetnik, mladi
saradnik i mladi referent; preciziranje redosleda radnji u popunjavanju radnih mesta,
dodatno uredenje instituta premestaja, davanje posebnih ovla§c¢enja, tj, nadleznosti
za Autonomnu pokrajinu Vojvodinu.

6) Dali je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Imajuci u vidu da je Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave za period 2021. godine do 2025. godine predvidena izmena normativnog
okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija u
funkcije upravanja ljudskim resurima®, preduzete su aktivnosti u pogledu izmena i
dopuna Zakona. Naime, sistem radnih odnosa u organima AP i JLS, status i polozZaj
sluzbenika i druga prava iz radnog odnosa sluzbenika moguce je urediti isklju€ivo
zakonom, kako bi se obezbedili jedinstven i uskladen nacin uredenja svih pitanja koje
se odnose na radno pravni status sluzbenika. Naime, sistem kompetencija za lokalni
nivo integrisa¢e se u punom obimu u normativni okvir fazno zakljuéno sa 2025.
godine.

® Aktivnost 9. Izmena normativnog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira
kompetencija, mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao, Poseban
cilj 2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi.
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7) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Izmene i dopune Zakona o0 zaposlenima u AP i JLS imace uticaj na
sluzbenike i names$tenike u organima AP i JLS, kojih je prema podacima iz baze
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja u oktobru 2023. godine trenutno
na neodredeno 20.620, na odredeno 4.167. Sistem kompetencija za sluzbenike u
organima AP i JLS integrisa¢e se u normativni okvir kroz nekoliko faza. U prvoj fazi
implementacije sistema kompetencija koja je sprovedena Zakonom o0 izmenama i
dopunama Zakona o zaposlenima u AP i JLS (,Sluzbeni glasnik RS, broj 14/21)
definisane su kompetencije, izvrSena je njihova podela i iste su postale obavezan
element sadrzine pravilnika, pa radna mesta sluzbenika u organima AP i JLS,
utvrdena aktima o sistematizaciji kao uslove imaju utvrdene kompetencije, odnosno
potrebna znanja, vesStine, osobine, stavove i sposobnosti koje oblikuju Zeljeno
pona$anje i vode postizanju oekivane radne uspesSnosti.

Predlozenim izmenama Zakona, koja predstalja drugu fazu implementacije
kompetencija u sistem ULjR na pokrajinskom i lokalnom nivou vlasti, precizira se
nacin popunjavanja radnih mesta, sprovodenje internog i javnog konkursa na osnovu
provere kompetencija, propisuje pracenje kandidata po Sifrom njihove prijave tokom
celog konkursnog postupka, uvodi obaveznost provere kompetencija kod premestaja
i preuzimanja, Sto ¢e uticati na sva lica koja konkuriSu za prilem u radni odnos u
organe AP i JLS, kao i na sluzbenike koji se premeStaju na odgovaraju¢a radna
mesta, odnosno preuzimaju od drugog poslodavca ili drzavnog organa.

lzmene i dopune Zakona imace uticaj i na Sluzbu za upravljanje kadrovima
imajuci u vidu ulogu ove Sluzbe u postupku provere kompetencija kod sprovodenja
javnog konkursa.

8) Dali postoje vazecidokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?
Zeliena promena moze da se ostvari izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

9) Dalije promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Promenu nije moguce ostvariti primenom vazecih propisa, ve¢ samo
izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u AP i JLS, imajuci u vidu da se
sistem radnih odnosa u organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne
samouprave ureduje ovim Zakonom. PredloZene izmene i dopune Zakona su jedini
nacin da se dalje unapredi sluzbeni€ki sistem na ovom nivou vlasti i da se otklone
uocCeni nedostaci.

10) Kvantitativno (numeri€ki, statisticki) predstaviti o€ekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Nije moguce predstaviti kvantitativno ocCekivane trendove u slu€aju status
quo, jer bi se na taj nacin uticalo na dalji tok planiranog reformskog procesa. Naime,
predlozene izmene i dopune Zakona predstavljaju dalji korak u ve¢ zapoCetom
procesu reforme javno sluzbenitkog sistema u oblasti upravijanja ljudskim resursima
i u funkciji su podrdke izgradnji moderne, efikasne i stru¢ne javne uprave, odnosno
podrSke velikoj odgovornosti sluzbenika u kreiranju javnih politika reformskih procesa
I njihove primene u praksi. Uvodenje sistema kompetencija u oblast upravljanja
ljudskim resursima u sluzbeniCki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, doprinece uspostavijanju uskladenog javno sluzbeniCkog
sistema, unapredenju upravljavanja ljudskim resurima i stvaranju potrebnih i ja¢anju
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postojecCih kapaciteta sluzbenika, u cilju moderne, efikasne i struCne javne uprave i
stvaranju osnova za puno ostvarivanje principa meritornosti, profesionalnosti i
integriteta u cilju ostvarenja javnog interesa.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Uvodenje sistema kompetencija u instrumente upravljanja ljudskim resurima u
sluzbenicki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
mogucée je sagledati kroz iskustvo koje postoji na nivou drzavno sluzbeniCkog
sistema.

Politika reforme javno-sluzbeni¢kog sistema u Republici Srbiji se zasniva na
principima evropskog upravnog prostora, koji se detaljnije razraduju dokumentom
pod nazivom ,Smernice za razvoj i kontrolu sistema drZzavne uprave za sticanje
Clanstva u Evropskoj uniji” (Control and Management System Baselines for European
Union Membership) u delu ,Smernice razvoja sluzbenic¢kog sistema” (“Civil Service
Baselines’).* Najvazniji zahtevi koje Evropska unija postavlia u oblasti razvoja
sluzbenickih sistema se odnose na jaCanje profesionalizma C&ije osnovne elemente
Cine planiranje, odabir i prijem kadrova na osnovu zasluga uz moguénosti razvoja
karijere. Polaze¢i od smernica Evropske unije o potrebama razvoja javno-
sluzbeniCkog sistema, u Republici Srbiji su usvojeni strateSki dokumenti, izmedu
kojih i Okvir politike upravijanja ljudskim resursima u drZzavnoj upravi Republike
Srbije. StrateSko opredeljenje predstavljeno Okvirom politike upravljanja ljudskim
resursima u drZavnoj upravi Republike Srbije se prvenstveno odnosi na
uspostavljanje celovitog pristupa upravljanju ljudskim resursima zasnovanog nha
kompetencijama - poCev od planiranja ljudskih resursa, kroz uvodenje sistema
kompetencija u drzavno sluzbeniCki sistem, odabira i zapo$ljavanja, uvodenja u
posao, upravljanja u¢inkom, razvoja zaposlenih, do izlaska iz organizacije. Polazeci
od navedenog strateSkog opredeljenja izraden je Okvir kompetencija drzavnih
sluzbenika u Republici Srbiji. Prilikom izrade ovog Okvira kompetencija Radna grupa
za izradu Okvira kompetencija potrebnih za delotvoran rad zaposlenih u drzavnoj
upravi je imala u vidu dokument koji je izradio Evropski intitut za javnu upravu pod
nazivom ,Primena kompetencija u razli€itim drzavama clanicama, implementacija i
implikacije“, kojim je izvrSena uporedna analiza zapoSljavanja osoblja i selekcioni
sistemi na nivou centralne javna uprave u Belgiji, Nemackoj, Grékoj, Francuskoj,
Holandiji i Velikoj Britaniji, kao i analiza opisa poslova i kompetencija na nivou
centralne javne administracije u Belgiji, Irskoj, Holandiji, Svedskoj i Velikoj Britaniji.
Imaju¢i u vidu da je generalni zakljuéak u ovom dokumentu da profili poslova i
kompetencije treba povezati sa strateSkim organizacionim cilievima, kao i da ne
moze da postoji jedinstven model sistema kompetencija za sve drzave, ali da sistem
kompetencija treba itegrisati u zaposljavanje, odabir, evaluaciju i obuku sluzbenika,
prilikom izrade Okvira kompetencija drzavnih sluzbenika Radna grupa je predlozZila
kompetencije drzavnih sluzbenika, koje su izvedene iz kljuénih vrednosti rada
drzavne/javne uprave u Republici Srbiji, koje su kasnije uvedene u pravni sistem
kroz izmene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Izmenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima iz 2018. godine
uvedene su kompetencija za rad drzavnih sluzbenika u sve funkcije upravijanja
ljudskim resursia kao Sto su: zapoSljavanje, vrednovanje radne uspesSnosti, obuka i
razvoj drzavnih sluzbenika. Prvi korak za uvodenje sistema kompetencija u sve

funkcije upravljanja ljudskim resursima je bio da se u pravilniku o unutraSnjem

* Videti: Sigma Baselines, Control and Management System Baselines for European Union
Membership, OECD, October 1999.
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uredenju i sistematizaciji radnih mesta u delu sistematizacije koji se odnosi na uslove
za rad na radnom mestu, pored vrste i stepena struCne spreme, obrazovanja,
drzavnog struénog ispita ili drugog posebnog stru¢nog ispita i radnog iskustva u
struci, unose i kompetencije potrebne za rad na radnom mestu.

Sistem kompetencija u postupku selekcije podrazumeva proveru
kompetencija koje je potrebno da kandidat poseduje kako bi delotvorno obavljao
poslove radnog mesta koje se popunjava. Takode, i popunjavanje polozaja
postavljenjem po sprovedenom unapredenom konkursnom postupku zasniva se na
sistemu kompetencija. Podzakonskim aktom za sprovodenje Zakona o drzavnim
sluzbenicima kojim se ureduje sprovodenje internog i javnog konkursa, ureden je
postupak provere kompetencija u svim drZzavnim organima, kao i nacin provere
kompetencija i kriterijumi i merila za izbor na radna mesta u organima drzavne
uprave, struénim sluzbama upravnih okruga i sluzbama Vlade.

Sa uvodenjem integrisanog pristupa u upravljanju ljudskim resursima na bazi
kompetencija uspostavljen je sistem vrednovanja rada drZzavnih sluzbenika i to
vrednovanjem radne uspeSnosti. Cilj vrednovanja radne uspe$nosti, podrazumeva
obezbedivanje ostvarenja svih organizacionih cilieva drzavnih organa, dostizanje
radnog ponaSanja i pozeljnih vrednosti u radu u skladu sa kompetencijama,
motivacija, u€enje i razvoj drzavnih sluzbenika, dok se rezultati vrednovanja radne
uspednosti drzavnih sluzbenika koriste u identifikovanju potreba i planiranju obuka,
razvoja i stru€énog usavrSavanja, otklanjanju nedostataka u radu i donoSenju odluka o
napredovanju i rasporedivanju, odnosno premestaju, odredivanju plata i drugih primanja
prestanku radnog odnosa drzavnog sluzbenika.

Naime, nakon uvedenog sistema kompetencija u drzavno sluzbeniCki sistem
pristupilo se izradi Okvira kompetencija u AP i JLS tokom 2020, najpre kroz
utvrdivanje mogucnosti primene okvira koji postoji za drzavne sluzbenike na
sluzbenike u AP i JLS. Analiza o utvrdivanju mogucénosti primene kompetencija je
obuhvatila iskustva koja su proizasSla iz primene sistema kompetencija za drzavne
sluzbenike uz istovremenu proveru svih familija poslova koje postoje na lokalnom
nivou vlasti i potrebe uskladivanja ve¢ postojecih kompetencija sa tim familijama.

Radna grupa za izradu Okvira kompetencija potrebnih za delotvoran rad
sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave na osnovu
navedene analize izradila je Okvir  kompetencija zaposlenih u AP i JLS.
Sagledavajuci iskustva primene sistema kompetencija na centralnom nivou vlasti,
koja su pokazala kompleksnost u primeni kompetencija i to uz podrsku centralne
institucije — Sluzbe Vlade za upravljanje kadrovima, doSlo se do zakljucka da je
potrebno postupak integrisanja kompetencija na lokalnom nivou vlasti sprovoditi
fazno i to najpre integraciom okvira kometencija u pravilnike o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta, zatim u postupke popunjavanja radnih mesta i nakon
toga u postupak vrednovanja radne uspesSnosti.

PRILOG 3:

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Zbog ¢egaje neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cil)).

Imajuc¢i u vidu Strategiju reforme javne uprave za period 2021.-2030. godine, kao
I Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2025.
godina, izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicima lokalne samouprave u cilju uvodenja sistema kompetencija u oblast
upravljanja ljudskim resursima dopirnosi se ostvarivanju Opsteg cilja Strategije, a to
je dalje poboljSanje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika u skladu sa
evropskim principima javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga
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gradanima i privrednim subjektima, kao i profesionalne javne uprave koja ce
znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i povecanju Zivotnog standarda.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

lzmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u AP i JLS, sprovodi se dalja
reforma javne uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima i uvodi sistem
kompetencija u sluzbeniCki sistem na nivou autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, Cime se doprinosi uspostavijanju uskladenog javno sluzbeni¢kog
sistema, unapredenju oblasti ULjR, stvaranju potrebnih i jaCanju postojecih
kapaciteta sluzbenika, u cilju moderne, efikasne i stru¢ne javne uprave. Naime,
sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS integrisaCe se u normativni
okvir kroz nekoliko faza i s tim u vezi prvom fazom (izmena zakona 2021. godine),
definisane su kompetencije i izvrSena je njihova podela a sistem kompetencija je
integrisan u Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta kao obavezan
element sadrzine pravilnika i utvrdena je obaveza uskladivanja ovih akata sa
odredbama zakona. Takode, precizirano je da se poslovi upravijanja ljudskim
resursima odnose i na pripremu Pravilnika i njihovo usaglasavanje sa Okvirom
kompetencija utvrdenim u aktu Vlade kojim se odreduju kompetencije potrebne za
rad sluzbenika. Ovim se stvaraju uslovi da se na lokalnom nivou vlasti obezbedi
dobra osnova za potpuno uvodenje, odnosno integraciju sistema kompetencija i u
ostale funkcije upravijanja ljudskim resursima, tj. u postupak zaposljavanja, odnosno
popunjavanja radnih mesta sluzbenika uz istovremeno unapredenje sistema
zapoSljavanja u skladu sa principom zasluga i jaCanje konkursnog postupka kao i u
sistem ocenjivanja, odnosno vrednovanja radnog ucinka.

S tim u vezi, predloZzenim izmenama uvodi se obaveznost provere
kompetencija u sve nacine popunjavanja radnih mesta i to kod premeStaja,
preuzimanja, kao i u postupak sprovodenja internog i javnog konkursa. Pored toga,
blize se definiSe izborni postupak i podnoSenje prijave na obrascu prijave, praéenje
kandidata pod Sifrom prijave, utvrduju postupanja konkursne komisije i unutradnje
organizacione jedinice za upravljanje ljudskim resursima i dr.

lzmene normativnog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju
integrisanja okvira kompetencija u periodu 2021-2023. godine planirane su u okviru
Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-
2025. godina i Posebnog cilja 2.: Unapredenje procesa regrutacije u javnoj upravi
kroz meru 2.2. Unapredenja procesa selekcije i uvodenja novozaposlenih u posao. i
aktivhost ,lzmena normativhog okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju
integrisanja okvira kompetencija“.

3) Dallisu opstii posebni cilievi uskladeni sa vazec¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Opsti i posebni ciljevi Cijem ostvarivanju treba da doprinesu i izmene i dopune
Zakona o zaposlenima u AP i JLS, utvrdeni su u Strategiji reforme javne uprave za
period 2021. — 2030. godine, kao u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave za period 2021.-2025. godine. Takode, izmene i dopune
Zakona predvidene su i Planom rada Vlade za 2023. godinu u cilju unapredenja
zakonskog okvira sluzbeni¢kog sistema zasnovanog na zaslugama uvodenjem
sistema kompetencija u sluzbenicki sistem i uskladivanjem sa reformom sistema
plata.
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4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Strategijom reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine, kao i
Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period od 2021.
do 2025. godine predviden je opSti cilj koji se odnosi na dalje poboljSanje rada javne
uprave i kvaliteta kreiranja javnih politika u skladu sa evropskim principima javne
uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privrednim subjektima,
kao i profesionalne javne uprave koja ¢e znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i
povecanju Zivotnog standarda.

U okviru opSteg cilja predvidena su dva pokazatelja: pokazatelj Delotvornost
vlasti® i Stepen zadovoljstva gradana i privrede pruZzenim uslugama javne uprave®.

DonoSenje predloZzenih izmena Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
predstavija aktivhost predvidenu Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za period od 2021. do 2025. godine, u meri 2.2. Unapredenje procesa
selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao i aktivnost za postizanje Posebnog cilja
2. Unapreden proces regrutacije u javnoj upravi.

Stepen uspeSnosti sprovodenja mere 2.2. Unapredenje procesa selekcije i
uvodenje novozaposlenih u posao i aktivnost iskazuje se kroz veli€inu pokazatelja
~otepen u kome okvir kompetencija odgovara potrebama i kljuénim vrednostima rada
javne uprave®“. Radi se o kvalitativnom pokazatelju koji se jednom godiSnje meri na
nivou izlaznog rezultata, na brojéanoj skali od O do 4. Pokazatelj prati drzavne

® Pokazatelj Delotvornost vlasti se zasniva na percepciji razlicitih izvora u pogledu kvaliteta javnih
usluga i javne uprave, kao i stepena nezavisnosti od politickih pritisaka, kvalitet planiranja i
sprovodenja politika i verodostojnosti vlade u posvecéenosti tim politikama. Podaci se prikupljaju na
medunarodnom nivou i objavljuju na sajtu Svetske banke, a MDULS - jedinica nadlezna za
sprovodenje RJU, preuzima podatke.

® Pokazatelj se konstruise na osnovu istrazivanja ,Balkanski barometar” o stavovima javnog mnjenja
prema pruzenim uslugama javne uprave (na uzorku od preko 6.000 gradana i 1.200 privrednih
subjekata) koje sprovodi Regionalni savet za saradnju u $est privreda Zapadnog Balkana. Zadovoljstvo
se meri na osnovu odgovora na Sest preuzetih pitanja o zadovoljstvu uslugama javne uprave (etiri se
postavljaju gradanima, dva privredi) i transformisanjem odabranih odgovora (,,Dobro”, ,Vrlo dobro” i
,Odli¢no” koje daju gradani na postavljena pitanja i ,,Zadovoljan” i ,Veoma zadovoljan” koje daju
privredni subjekti) koji su izvorno iskazani u procentima onih koji su ih dali u odnosu na ukupan broj
anketiranih u skalu koja ima raspon 0-1,5. Svako pitanje nosi jednaku vrednost u kalkulaciji krajnjeg
pokazatelja, ali se fokus pomera na gradane time $to se u obra¢un ukljuéuje dva puta vise pitanja koja
se na njih odnose nego na privredu. Tako u zbiru za svih Sest pokazatelja kona¢na vrednost se nalazi u
rasponu 0-9. Pitanja su:

1. Mozete li mi re¢i koliko ste zadovoljni u vasem mestu stanovanja — javnim uslugama za preduzec¢a?
Skaliranje 1,5 poen = 65-100% pozeljnih odgovora; 1 poen = 50-64,99%; 0,5 poena = 35-49,99% 0
poena = 0-34,99%.

2. Mozete li mi reci kako ste zadovoljni u vasem mestu stanovanja — digitalnim uslugama koje trenutno
pruza javna uprava za preduzeca? Skaliranje 1,5 poen = 65-100%; 1 poen = 50-64,99%; 0, 5 poena =
35-49,99% 0 poena = 0-34,99%;

3. Koliko ste uopste zadovoljni javnim uslugama? Skaliranje: 1,5 poen = 60-100%, 1 poen = 45-
59,99%, 0,5 poena = 30-44,99%, 0 poena =ispod 29,99%);

4. Koliko ste zadovoljni administrativnim uslugama centralne vlade? Skaliranje: 1,5 poen = 65-100%,
1 poen =50-64,99%, 0,5 poena = 35-49,99%, 0 poena =ispod 35%;

5. Kako biste ocenili — cenu javnih usluga (npr. izdavanje licnih dokumenata, troskovi sudstva itd.)?
Skaliranje: 1,5 poena =70-100%; 1 poen =55-69,99% 0,5 poena =40-54,99% 0 poena = ispod 40%;
6. Kako biste ocenili — vreme potrebno za dobijanje javnih usluga (policija, zdravstveni sistem,
sudstvo, opstina itd.)? Skaliranje: 1,5 poena = 70-100%; 1 poen = 55-69,99%, 0,5 poena = 40-54,99%
0 poena = ispod 40%.
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organe i organe AP i JLS. Primenu u praksi prati Ministarstvo drZzavne uprave i
lokalne samouprave.” U 2023. i 2024. godini otekuje se da vrednost pokazatelja
bude 3, dok se u 2025. godini o€ekuje da vrednost pokazatelja bude 4, odnosno da
se Okvir kompetencija primenjuje u svim oblastima ULjR u drzavnim organima,
organima AP i JLS. U periodu od 2021. zaklju¢no sa 2025. godinom pracenje okvira
kompetencija na svim nivoima vrSiCe se na osnovu IzveStaja Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave i Sluzbe za upravijanje kadrovima. Praéenje i
ocenjivanje adekvatnosti okvira kompetencija u periodu od 2026. do 2030. godine,
pratiCe se prema metodologiji i pokazateljima koji budu razvijeni u okviru standarda
kvaliteta za ULjR.
PRILOG 4.
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika
1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Dali je razmatrana ,status quo”
opcija?

Status quo opcije nije razmatrana u ovom sluaju imajuci u vidu da je u
pitanju strateSka aktivnost predvidena Akcionim planom za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave za period 2021.-2025. godine, u Posebnom cilju 2. Unapreden
proces regrutacije u javnoj upravi, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i
uvodenje novozaposlenih u posao, aktivhost pod tackom 9. Izmena normativnog
okvira za zaposlene u organima AP i JLS u cilju integrisanja okvira kompetencija.
Naime, sistem radnih odnosa u organima AP i JLS moguce je urediti isklju€ivo
zakonom i predloZzene izmene zakona su jedini naCin da se dalje unapredi
sluzbenicCki sistem na ovom nivou vlasti i da se otklone uo€eni nedostaci.

2) Dalisu, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeliene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nisu razmatrane druge opcije za postizanje Zeljene promene, imajuéi u vidu
predviden Poseban cilf 2, meru 2.2. i aktivnosti br. 9 u Akcionom planu za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2025. godine, kao i
Cinjenicu da je uredivanje sistema radnih odnosa u organima autonomnih pokrajina i
jedinicama lokalne samouprave i uvodenje sistema kompetencija moguce isklju€ivo
posti¢i zakonom.

3) Dalisu, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
ciljevi?

5) Dalli se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Promenu koja zahteva potpuno integrisanje sistema kompetencija u oblast
ULJR u sluzbeniCkom sistemu na nivou AP i JLS, nije moguce posti¢i kroz

" Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i dodeljuje bodove 0-4 prema slede¢im
kriterijumima: 0 — nije razvijen okvir kompetencija, 1 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavne
sluzbenike, 2 — uspostavljen okvir kompetencija za drzavnike sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS, 3 -
uspostavljen okvir kompetencija za drzavne sluzbenike i sluzbenike u AP i JLS i unapreden okvir
kompetencija za drzavne sluzbenike/sluzbenike na polozaju i 4 —Okvir kompetencija se primenjuje u
svim oblastima ULjR u drzavnim organima, organima AP i JLS.
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sprovodenje informativno-edukativnin mera. Medutim, informativno-edukativne mere
treba da doprinesu boljoj implementaciji Zakona i podzakonskih akata u praksi. U
tom cilju predvidena je u Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave za period 2021.-2025. godine, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije i
uvodenje novozaposlenih u posao, aktivnost pod tackom 10. Razvoj i sprovodenje
obuka za zaposlene u kadrovskim jedinicama i rukovodioce u organima AP i JLS za
primenu okvira kompetencija, koje ¢e biti organizovane od strane Nacionalne
akademije za javnu upravu u periodu 3. kvartal 2021. — 4. kvartal 2025. godine.
6) Daliciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju€ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Imaju¢i u vidu da se radi o izmenama i dopunama normativnog okvira,
odnosno Zakona o zaposlenima u AP i JLS, u cilju uvodenja sistema kompetencija i
daljeg unapredenja upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou, radi postizanja
navedenog neophodna je intervencija javnog sektora.

7) Dali postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

U cilju utvrdivanja moguc¢nosti uvodenja okvira kompetencija potrebnih za rad
zaposlenih u organima AP i JLS u okviru projekta “Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samopravi — faza 2“, koji u Republici Srbiji sprovodi Savet Evrope zajedno sa
projektnim partnerima, Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave i Stalnom
konferencijom gradova i opStina, sprovedena je analiza primenljivosti sistema
kompetencija na drzavnom nivou na organe AP i JLS. Ova analiza je pokazala da se
okvir kompetencija moze primeniti na lokalnom nivou vlasti uz odredena
prilagodavanja potrebama tih organa i njihovim nadleznostima (izvorni i povereni
poslovi). Navedena analiza bila je polazna osnova za poCetak uvodenja sistema
kompetencija u sluzbenicki sistem. Imaju¢i u vidu specifi€¢nosti lokalnog nivoa vlasti
sa uvodenjem sistema kompetencija krenulo se fazno, prvo u akte o sistematizaciji a
sada predlozenim izmenama sistem ¢e se integrisati i u postupke popunjavanja
radnih mesta, podrazumevajuéi pod tim i postupak sprovodenja internog i javnog
konkursa.

Pocev od 2017. godine, kada je poCela puna primena Zakona o zaposlenima
u AP i JLS radilo se na uspostavljanju odrzivog i stabilnog sluzbeni¢kog sistema koji
poCiva na savremenim princima ULjR, pri ¢emu su uporedo jaCani administrativni
kapaciteti u cilju profesionalizacije uprave.

Analiza stanja, kroz projekat Saveta Evrope ,Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi — faza 2 koriS¢enjem indeksa za ULJR koji je razvila Stalna
konferencija gradova i opStina, ukazuju da oko 64% JLS ima potpuno
zadovoljavaju¢u kadrovsku strukturu vezano za poslove ULjR, a organizacioni i
kadrovski kapaciteti u formalnom smislu su na prihvatljivom nivou, kao i da je
neophodno uloZiti napore u podizanje neophodnih kompetencija i motivacije
zaposlenih na tim mestima. Zbog kompleksnosti reformskih reSenja kojima ce se
sistem kompetencija u potpunosti integrisati u funkcije ULJR na lokalnom nivou vlasti,
kao i €injenice da na lokalnom nivou vlasti ne postoji centralna jedinica za ljudske
resurse kao Sto je Sluzba Vlade za upravljanje kadrovima (u daljem tekstu: SUK),
uradena je Analiza moguce uloge i podrSke SUK-a implementaciji okvira
kompetencija kojom su utvrdene pretpostavke za uklju€ivanje ove sluzbe u pruzanju
Sire podr8ke sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema kompetencija. Prema
odredbama vazeéeg Zakona o zaposlenima u AP i JLS omogucéena je bliza saradnja
jedinica lokalne samouprave sa SUK-om kako u pogledu stru¢ne tako i u pogledu
savetodavne pomoci u primeni ovog zakona i drugih propisa. Jedna od osnovnih
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pretpostavki za pruzanje adekvatne podrSke i pomoc¢i u prvoj fazi implementacije
okvira kompetencija odnosila se na jacanje kapaciteta SUK-a, odnosno Odseka za
analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povecanje broja zaposlenih. Takode,
povodom predloZenih izmena Zakona, a imajuci u vidu obaveze Ministarstva drzavne
uprave i loklane samouprave koje proizilaze iz propisa kojima se ureduje planski
sistem i strateSkih dokumenata u skladu sa kojima je Ministarstvo duzno prati i
analizira stanje i pruza podrsku jedinicama lokalne samouprave u primeni Zakona o
zaposlenima u AP i JLS, kao i preporuka datih u Analizi za uspostavljanje novog
mehanizma komunikacije i koordinacije JLS u oblasti primene radno pravnih propisa
iz 2022. godine, potrebno je ojaCati kapacitete Ministarstva, kroz povecanje broja
zaposlenih za dva izvrSioca u organizacionoj jedinici nadleznoj za sprovodenje
predloZenih odredbi zakona Sektor za upravljanje ljudskim resursima, Odsek za
sistem radnih odnosa.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postiCi Zeliena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Radi uvodenja sistema kompetencija u oblast upravljanja ljudskim resurima u
sluzbenicki sistem na nivou AP i JLS, potrebno je izmeniti Zakon o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samoupave. Naime, ova oblast je
uredena Zakonom i izmene i dopune istog, su jedina opcija kojom se postiZze Zeljena
promena.
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PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata
Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Ova opcija nece imati efekta na javne prihode.

Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojin?

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije nije potrebno obezbediti u

budzetu.

3)

Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje Predloga zakona neée uticati na medunarodne finansijske

obaveze, niti ¢e imati efekte na rashode drugih institucija.

4)

5)

6)

1)

2)

3)
4)
5)

6)

Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proistiCu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troSkova, tekucih troskova i zarada?

Nema procenjenih troSkova primene odredbi Predloga zakona.

Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postoje¢ih sredstava?
Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata
Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?
Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trziStu (ukljuujuci i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?
Da li izabrane opcije uti€u na uslove konkurencije i na koji nacin?
Da li izabrana opcija uti¢e na transfer tehnologije i/ili primenu tehnic¢ko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na¢in?
Da li izabrana opcija utic¢e na drustveno bogatstvo | njegovu raspodelu i na
koji nacin?
Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

DonoSenje predloZenih izmena i dopuna Zakona o zaposlenima u AP i JLS i
primena predloZzenih reSenja u znacajnoj meri ¢e doprineti daliem poboljSanju rada

javne

uprave na lokalnom nivou vlasti i podizanju nivoa kvaliteta kreiranja

dokumenata javnih politika na lokalnom nivou, kroz primenu evropskih principa javne
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uprave. Time ¢e se znacajno podi¢i nivo profesionalnosti u postupanju javne uprave
na lokalnom nivou, kao i nivo kvaliteta usluga pruzenih gradanima i privrednim
subjektima, ¢ime ¢e se posredno doprineti ekonomskoj stabilnosti i rastu nivoa
Zivotnog standarda.

Usvajanjem navedenih izmena i dopuna zapocCinje se sa uspostavljanjem
funkcionalnog sistema uprave na pokrajinskom i lokalnom nivou, u kojem
kompetentni sluzbenici profesionalno i odgovorno obavljaju svoj posao i predstavijaju
glavne partnere i podrS8ku gradanima u ostvarivanju njihovin prava i obaveza.
Ocekuje se da ¢e primena kompetencija, nakon njihovog uvodenja u sve funkcije
upravijanja ljudskim resursima, poboljSati tatnost procene podobnosti kandidata za
obavljanje poslova i donoSenje odluke o njihovom napredovanju i razvoju.
Utvrdivanje obaveznosti provere kompetencija prilikom popunjavanja radnih mesta
predstavija dalju reformu javne uprave u oblasti ULjR i sinhronizaciju lokalnog
sistema u odnosu na nacela drzavno-sluzbeni¢kog sistema kao i dalje jaCanje
funkcije upravijanja ljudskim resursima na lokalnom nivou viasti.

Time se obezbeduje ujednaCavanje polozaja zaposlenih na drzavnom i
lokalnom nivou i stvaraju se uslovi za uspostavljanje koherentnog sistema upravljanja

ljudskim resursima u Republici Srhbiji.
PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo
1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izmene i dopune Zakona o zaposlenima u AP i JLS, predstavljaju dalji korak u
ve¢ zapocetom procesu reforme javno sluzbeniCkog sistema u oblasti upravijanja
ljudskim resursima i u funkciji su podrske izgradnji moderne, efikasne i stru€ne javne
uprave. Predlozenim izmenama normativnog okvira dopirnosi se ostvarivanju
Opsteg cilja Strategije reforme javne uprave za period 2021.-2030. godine, u pogledu
poboljSanja profesionalne javne uprave koja ¢e znacCajno doprineti ekonomskoj
stabilnosti i povecanju Zivotnog standarda.

2) Dali ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi€nu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspeSno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raselijena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive druStvene grupe)?

4) Dalibiina koji na€in izabrana opcija uticala na trziSte rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpuStanje
tehnolo$kih viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postojeca prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i sli¢no)?

Predlogom zakona predlozene su odredbe kojima se definiSe nacin
popunjavanja radnih mesta u organima AP i JLS, precizira deo koji se odnosi na
sprovodenja izbornog postupka, definiSe nacin podnoSenja prijave putem
jedinstvenog obrasca prijave i obezbeduje anonimnost kandidata, imajuéi u vidu da
se konkursni postupak vodi pod Sifrom prijave koju kandidati dobijaju. U tom smislu
predloZzene izmene i dopune Zakona uticate na kvalitet konkursnog postupka za
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priiem u radni odnos na radnim mestima u organima AP i JLS, odnosno kvalitet
provere kompetencija.

Pored toga, primenom predlozenih reSenja omoguci¢e se dalje unapredenje
procesa selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao u javnoj upravi na lokalnom
nivou, $to je uslov za podizanje nivoa usluga koje zaposleni u jedinicama lokalne
samouprave pruzaju gradanima i privredi na lokalnom nivou, kao i uspeSno
formulisanje i sprovodenje mera podrSke lokalnom i regionalnom privrednom i
drustvenom razvoju.

5) Dalliizabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli€itih kategorija lica (npr, na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovni$tva, na koji nacin i u kojem obimu?

7) Dalibi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji na¢in?

8) Dalibi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistemauili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji nacin?
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PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Daliizabrana opcija uti¢e i u kojem obimu uti¢e na zivotnu sredinu,
ukljuujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljiSta, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

2) Dalliizabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema, uklju€ujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Daliizabrana opcija utiCe na zdravlje ljudi?

4) Da liizabrana opcija predstavija rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moZe uticati na smanjenje tih rizika?

5) Dalliizabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljita u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Dono$enje predlozenih izmena i dopuna Zakona o zaposlenima u AP i JLS
nece imati efekata na zivotnu sredinu.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata
1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

PredloZzenim odredbama Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zaposlenima u AP i JLS, sistem kompetencija se integriSe u postupke popunjavanja
radnih mesta, kao i u postupke sprovodenja internog i javnog konkursa, daje se
osnov da se podzakonski aktom urede svi elementi konkursnog postupka, sadrzina
oglasa, izgled, sadrzina i nacin podnoSenja obrasca prijave, nacin pracenja
kandidata pod S$ifrom njegove prijave i faze izbornog postupka, kao i sastav
konkursne komisije, naCin provere kompetencija, odnosno nacin provere znanja,
sposobnosti i vesStina za radna mesta namestenika i kriterjume i merila za izbor na
radna mesta u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

2) Dali postojecCa javna uprava ima kapacit za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Analiza stanja koja je sprovedena u okviru realizacije Projekta pokazala je da
jedinice lokalne samouprave imaju potpuno zadovoljavajuéu kadrovsku strukturu
vezano za poslove ULJR u kom smislu su organizacioni i kadrovski kapaciteti na
prihvatljivom nivou, kao i da je neophodno uloziti napore u podizanje neophodnih
kompetencija i motivacije zaposlenih na tim mestima, imajuci u vidu da primena
novih, modernih nacela, procesa i procedura u skladu sa novim nadleznostima,
obavezama i odgovornostima zahtevaju poseban skup znanja, vestina i sposobnosti
(kompetencija). S tim u vezi, u Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za period 2021.-2025. godine, Mera 2.2. Unapredenje procesa selekcije
i uvodenje novozaposlenih u posao, aktivnost pod tatkom 10. Razvoj i sprvodenje
obuka za zaposlene u kadrovskim jedinicama i rukovodioce u organima AP i JLS za
primenu okvira kompetencija, koje C¢e biti organizovane od strane Nacionalne
akademije za javnu upravu u periodu 3. kvartal 2021. — 4. kvartal 2025.

U cilju efikasne implementacije propisa, Opsti program obuke za zaposlene u
JLS za 2023. godinu sadrzi tematsku oblast koja se odnosi na upravljanje ljudskim
resursima i €ine je programi obuka namenjeni zaposlenima u jedinicama za ljudske
resurse. PoCev od navedenog programa za 2022. godinu zapoc€inje se sa jaCanjem
kapaciteta navedene kategorije zaposlenih za pravilno odredivanje kompetencija za
obavljanje poslova radnih mesta, a potom i za uvodenje sistema kompetencija u sve
ostale segmente upravljanja ljudskim resursima u skladu sa odredbama propisa.
Kako bi i sve kategorije rukovodilaca u lokalnoj samoupravi bile upoznate sa
konceptom upravljanja ljudskim resursima baziranom na kompetencijama, realizujuéi
relevantne programe obuka sadrzane u Programu obuke rukovodilaca u jedinicama
lokalne samouprave za 2023. godinu, NAJU ¢e unapredivati kompetencije
donosilaca odluka od kojih zavisi uspeSna implementacija propisa. Projekcija broja
obuka i polaznika usledi¢e nakon usvajanja oba godiSnja programa NAJU.

Po dosada$njim iskustvima, kada su slicne reforme sprovodene na nivou
drzavne uprave koja ima priblizno isti broj zaposlenih, bilo je potrebno sprovesti 34
obuke sa oko 1200 polaznika da bi se zaposleni osposobili za uvodenje sistema
kompetencija. Ovo su bile obuke na teme analize opisa poslova, vrednovanja radne
uspeSnosti, procedura u oblasti zapoS$ljavanja i odabira kadrova zasnovanog na
kompetencijama.
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3) Dalije zarealizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti?

U okviru izvrSene analize moguce uloge i podrske SUK-a za implementaciju
okvira kompetencija utvrdene su pretpostavke za uklju€ivanje ove sluzbe u pruzanju
Sire podrSke sveobuhvatnom procesu integrisanja sistema kompetencija. Jedna od
osnovnih pretpostavki za pruzanje adekvatne podrSke i pomoéi u prvoj fazi
implementacije odnosila se na jaCanje kapaciteta SUK-a, odnosno Odseka za
analizu radnih mesta i planiranje kadrova, kroz povecanje broja zaposlenih i to za
najmanije tri izvrSioca. U ovoj drugoj fazi, kada se sistem kompetencija implementira
u postupke popunjavanja radnih mesta, neizostavna je podrSka SUK-a u proveri
pona$ajnih kompetencija. Naime, obezbedeno je da se provera opstih funkcionalnih
kompetencija vrSi preko elektronske platforme, a takode data je mogucnost da,
ukoliko JLS nemaju kapaciteta za proveru ponasajnih kompetencija, iste vrsi SUK,
kako za polozZaje tako i za izvrSilaCka radna mesta. Takode, povodom predloZenih
izmena Zakona, a imajuci u vidu obaveze Ministarstva drZzavne uprave i loklane
samouprave koje proizilaze iz propisa kojima se ureduje planski sistem i strateSkih
dokumenata u skladu sa kojima je Ministarstvo duzno prati i analizira stanje i pruza
podrSku jedinicama lokalne samouprave u primeni Zakona o zaposlenima u AP i
JLS, kao i preporuka datih u Analizi za uspostavljanje novog mehanizma
komunikacije i koordinacije JLS u oblasti primene radno pravnih propisa iz 2022.
godine, potrebno je ojacati kapacitete Ministarstva, kroz povecanje broja zaposlenih
za dva izvrSioca u organizacionoj jedinici nadleznoj za sprovodenje predlozenih
odredbi zakona Sektor za upravljanje ljudskim resursima, Odsek za sistem radnih
odnosa. Imajuéi u vidu da je predlozeno da se Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
primenjuje od 1. januara 2024. godine, povecanje broja zaposlenih planirano je za
2024. godinu.

4) Da lije izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izmene i dopune Zakona o0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave u saglasnosti je sa Strategiju reforme javne uprave
za period 2021.-2030. godine, kao i Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za period 2021.-2025. godina i Planom rada Vlade za 2023. godinu.

5) Dalliizabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?
6) Da liizabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji nacin?

Uvodenjem sistema kompetencija jacaju se kapaciteti zaposlenih u AP i JLS i
obezbeduje puno ostvarivanje principa meritornosti, profesionalnosti i integriteta u
cilju ostvarenja javnog interesa i koji doprinosi odgovornosti i transparentnosti rada
javne uprave. Naime, sistem kompetencija za zaposlene u organima AP i JLS
integrisace se u normativni okvir kroz nekoliko faza koje ¢e se sprovoditi do 2025.
godine. U prvoj fazi, definisane su kompetencije i izvrSena je njihova podela, a
sistem kompetencija je integrisan u Pravilnike 0 organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta kao obavezan element sadrzine pravilnika i utvrdena je obaveza uskladivanja
ovih akata sa odredbama zakona. Time su stvoreni uslovi da se u narednim fazama
izmena normativnog okvira na lokalnom nivou vlasti obezbedi dobra osnova za
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potpuno uvodenje, odnosno integraciju sistema kompetencija i u ostale funkcije
upravljanja ljudskim resursima, tj. u postupak zapoS$ljavanja, odnosno popunjavanja
radnih mesta sluzbenika uz istovremeno unapredenje sistema zapoS$ljavanja u skladu
sa principom zasluga i jac¢anje konkursnog postupka kao i u sistem ocenjivanja,
odnosno vrednovanja radnog ucinka.

7) Koje dodatne mere treba sprovestii koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Predlogom zakona, predlaze se obaveznost provere kompetencija u svim
nacinima popunjavanja radnih mesta. Takode utvrduje se obaveznost i na€in provere
komeptencija u postupak internog i javnog konkursa.

Jacaju se kapaciteti zaposlenih, sluzbenika na polozaju, kao i ¢lanova
konkursne komisije na nacin da se utvrduje obaveznost pohadanja obuka za lica koja
Su prvi put postavljena na polozaj, a ¢lanovi konursne komisije da pohadaju obuke
kojim se jaCaju nacCini provere kompetencija kandidata.

PRILOG 10:

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dalije za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Dali je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli¢no)?

2) Dalli su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenije izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

3) Dalli postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Kroz rad Posebne radne grupe za izradu teksta Predloga zakona o izmenama
I dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, koju su pored predstavnika Ministarstva €inili i predstavnici organa AP
Vojvodine, Sluzbe Vliade za upravljanje kadrovima i predstavnici jedinica lokalnih
samouprava, a koja je u skladu utvrdila tekst Predloga zakona, obezbedena je
podrSka zainteresovanih strana. U postupku primene zakona, kroz izradu zakonskih i
podzakonskih reSenja obezbedena je podrSka Sluzbe Viade za upravljanje
kadrovima u vidu pruzanja struéne i savetodavne pomoci u primeni sistema
kompetencija. Takode, za efikasnu primenu sistema kompetencija neophodno je i
jacanje kapaciteta zaposlenih, koje ¢e se ostvariti kroz obuke sluzbenika, a obuke ¢e
se sprovesti iz donatorskih sredstava i nisu potrebna dodatna budZetska sredstva. S
tim u vezi, predlozeno je da se u okviru Sektorskog kontinuiranog programa stru¢nog
usavrSavanja u JLS za 2023. godinu uvrsti posebna tematska celina ,Upravljanje
ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi zasnovano na kompetencijama“, koji ¢e
sprovoditi, odnosno realizovati Nacionalna akademija za javnu upravu uz podrsku
Stalne konferencije gradova i opStina.

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno je obezbediti u
budZetu. Naime, prema sada$njem broju drzavnih sluzbenika potrebno je poveéanje
broja zaposlenih za dva izvrSioca i to: u zvanju samostalni savetnik i u zvanju
savetnik, koji bi bili rasporedeni u organizacionoj jedinici nadleznoj za sprovodenje
predloZenih odredbi zakona (Sektor za upravljanje ljudskim resursima — Odsek za
sistem radnih odnosa - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave). Dodatna
sredstva za plate za napred navedenih dvoje izvrSilaca u tekucoj 2023. godini nisu
potrebna. Medutim, u pogledu primene odredbi Predloga zakona, potrebno je
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obezbediti dodatna finansijska sredstva za naredne dve budzZetske godine, za 2024.
godinu u ukupnom iznosu od 2.880.000,00 dinara i to: na ekonomskoj klasifikaciji
411- plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade) u iznosu od 2.500.000, dinara i
ekonomskoj kKlasifikaciji 412 — socijalni doprinosi na teret poslodavca u iznosu
380.000,00 dinara dinara i za 2025. godinu u ukupnom iznosu od 2.880.000,00
dinara i to: na ekonomskoj klasifikaciji 411- plate, dodaci i naknade zaposlenih
(zarade) u iznosu od 2.500.000, dinara i ekonomskoj klasifikaciji 412 — socijalni
doprinosi na teret poslodavca u iznosu 380.000,00 dinara na Programsku aktivnost
0003 — Uredenje javno sluzbeni¢kog sistema zasnovanog na zaslugama — Sektor za
upravijanje ljudskim resursima — Odsek za sistem radnih odnosa.

Planom rada Vlade RS predvideno je usvajanje Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona 0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. Za sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zaposlenima u AP i JLS nije potrebno sprovodenje postupka javne
nabavke, niti postoji odredeni rizik za sprovodenje istog.

PRILOG 11:
Oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika

1) Pravosude i pravni sistem;

2) Javna bezbednost;

3) Odbrana;

4) Javna uprava;

5) Urbanizam, prostorno planiranje i gradevinarstvo;

6) Konkurentnost;

7) Mineralne sirovina i rudarstvo i energetika;

8) Zastita zivotne sredine;

9) Saobracaj i komunikacije;

10) Zaposlenost i socijalna zastita;

11) zdravstvo;

12) Sport;

13) Omladina;

14) Obrazovanije;

15) Poljoprivreda i ruralni razvoj;

16) Javno informisanje;

17) Kultura;

18) Ljudska prava i gradansko drustvo (ukljuujuci vere i dijasporu).
a) Nadlezni organ za celu oblast u obavezi je da u konsultacijama sa drugim
organima odredi ,krovni” dokument javne politike — strategiju za oblast planiranja i
dokumente javne politike uzeg obuhvata (program), kojima se razraduje poseban
cilj strategije;
b) Ukoliko strategija za odredenu oblast planiranja ne pokriva neku temu ili se
pojavi nova tema ili problem, prvo se izraduje koncept politike kao odgovarajuéi
dokument javne politike.
v) Identifikovane oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika na nacionalnom
nivou su u direktnoj vezi sa devet sektora® koje je Vlada odabrala za usvajanje
sektorskog pristupa u procesu evropskih integracija i koje koristi kao polaznu
osnovu u planiranju i sprovodenju sredstava Evropske Unije i koordinaciji
medunarodne razvojne pomoci.

8 pravda, unutra$nji poslovi, reforma javne uprave, razvoj ljudskih resursai drustvenirazvoj,
konkurentnost, zivotna sredinai klimatske promene, energetika, saobracaj, poljoprivreda i ruralni
razvoj
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PRILOG 12:
Kljuéna pitanja za vrednovanje u€inaka dokumenata javnih politika

RELEVANTNOST/ZNACAJ
Da li su ciljevi politike u neposrednoj korelaciji sa nadredenim dokumentima
javnih politika i prioritetima Vlade?
Zasto je bila potrebna intervencija Vlade (kreiranje i sprovodenje javne
politike)?
Da li su potrebe ciljnih grupa javne politike u potpunosti zadovoljene?
Da li su postignuti efekti u direktnoj korelaciji sa cilievima politike?
EFIKASNOST
Koji pokazatelji i ciline vrednosti su definisane za rezultate i da li su ostvarene?
Koliki su troSkovi rezultata — po rezultatu i ukupno? Koliko odstupaju od
troSkova koji su planirani?
Da li su angazovani resursi bili dovoljni za ostvarenje rezultata?
Da li su rezultati postignuti u skladu sa utvrdenim rokovima? Ukoliko nisu, koji
Su razloziza to?
EFEKTIVNOST
Da li su planirani efekti i ishodi postignuti i razvojni uslovi promenjeni?
Ukoliko nisu, da li je moguce kvantifikovati razliku i pronaci uzroke?
Da li su izabrane aktivnosti/mere relevantne i najadekvatnije za postizanje
rezultata?
Da li su korisnici javne politike zadovoljni postignutim ishodima?
ODRZIVOST
Da li su finansijski i ekonomski mehanizmi uspostavljeni u cilju dugotrajnih i
odrzivih koristi od konkretne javne politike?
Da li se u okviru vazeceg regulatornog okvira moze omoguciti trajnije kreiranje
koristi od konkretne javne politike?
Da li postoje odgovarajuci institucionalni kapaciteti za trajno odrzavanje
pozitivnih efekata konkretne javne politike?
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&¢eni predlagac propisa: Vlada

Obradiva¢€: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave

Draft law on Amendments to the Law of Employees in Autonomous Provinces
and Local Self-Government Units

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
€lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eS¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



